
พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 
   

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2539 

เป็นปีที่ 51 ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศวา่ 

โดยท่ีสมควรมีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง 
จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญัตขิึน้ไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ

รัฐสภา ดงัตอ่ไปนี ้
มาตรา 1  พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัวิิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539” 
มาตรา 2  พระราชบญัญตัินีใ้ห้ใช้บงัคบัเม่ือพ้นก าหนดหนึง่ร้อยแปดสิบวนันบัแตว่นัถดั

จากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา 3  วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองตามกฎหมายตา่งๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน

พระราชบญัญตัินี ้เว้นแตใ่นกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครองเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะ
และมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบตัริาชการไมต่ ่ากวา่หลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญตันีิ ้

ความในวรรคหนึง่มิให้ใช้บงัคบักบัขัน้ตอนและระยะเวลาอทุธรณ์หรือโต้แย้งท่ีก าหนดใน
กฎหมาย 

มาตรา 4  พระราชบญัญตัินีม้ิให้ใช้บงัคบัแก่ 
(1)  รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(2)  องค์กรท่ีใช้อ านาจตามรัฐธรรมนญูโดยเฉพาะ 
(3)  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
(4)  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ

พิจารณาคดี การบงัคบัคดี และการวางทรัพย์ 
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(5)  การพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทกุข์และการสัง่การตามกฎหมายวา่ด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

(6)  การด าเนินงานเก่ียวกบันโยบายการตา่งประเทศ 
(7)  การด าเนินงานเก่ียวกบัราชการทหารหรือเจ้าหน้าท่ีซึง่ปฏิบตัหิน้าท่ีทางยทุธการ

ร่วมกบัทหารในการป้องกนัและรักษาความมัน่คงของราชอาณาจกัรจากภยัคกุคามทัง้ภายนอกและ
ภายในประเทศ 

(8)  การด าเนินงานตามกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 
(9)  การด าเนินกิจการขององค์การทางศาสนา 
การยกเว้นไมใ่ห้น าบทบญัญัตแิหง่พระราชบญัญัตนีิม้าใช้บงัคบัแก่การด าเนินกิจการใด

หรือกบัหนว่ยงานใดนอกจากท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึง่ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง 

มาตรา 5  ในพระราชบญัญัตนีิ ้
“วิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง”  หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของ

เจ้าหน้าท่ีเพ่ือจดัให้มีค าสัง่ทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใดๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบญัญตัินี ้

“การพิจารณาทางปกครอง”  หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของ
เจ้าหน้าท่ีเพ่ือจดัให้มีค าสัง่ทางปกครอง 

“ค าสัง่ทางปกครอง”  หมายความว่า 
(1)  การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิตสิมัพนัธ์ขึน้ระหวา่ง

บคุคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบตอ่สถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของ
บคุคล ไมว่า่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เชน่ การสัง่การ การอนญุาต การอนมุตั ิการวินิจฉยัอทุธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แตไ่มห่มายความรวมถึงการออกกฎ 

(2)  การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
“กฎ”  หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบญัญัติ

ท้องถ่ิน ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือบทบญัญัตอ่ืินท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไมมุ่ง่หมายให้ใช้บงัคบัแก่
กรณีใดหรือบคุคลใดเป็นการเฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท”  หมายความวา่ คณะกรรมการท่ีจดัตัง้ขึน้ตาม
กฎหมายท่ีมีการจดัองค์กรและวิธีพิจารณาส าหรับการวินิจฉยัชีข้าดสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย 



แนวการสอบกรมการปกครอง โดย ทมีวิจยั วช. 3 

 

“เจ้าหน้าท่ี”  หมายความวา่ บคุคล คณะบคุคล หรือนิติบคุคล ซึง่ใช้อ านาจหรือได้รับ
มอบให้ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึง่อยา่งใดตามกฎหมาย ไมว่า่จะเป็นการ
จดัตัง้ขึน้ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็่ตาม 

“คูก่รณี”  หมายความวา่ ผู้ ย่ืนค าขอหรือผู้คดัค้านค าขอ ผู้อยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบั
ของค าสัง่ทางปกครอง และผู้ซึง่ได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผู้นัน้จะ
ถกูกระทบกระเทือนจากผลของค าสัง่ทางปกครอง 

มาตรา 6  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตนีิ ้และให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวงและประกาศ เพ่ือปฏิบตักิารตามพระราชบญัญตันีิ ้

กฎกระทรวงและประกาศนัน้ เม่ือประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคบัได้ 
 

หมวด 1 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง 

   
 

มาตรา 7  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่เรียกวา่ “คณะกรรมการวิธีปฏิบตัริาชการทาง
ปกครอง” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึง่ ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงมหาดไทย 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และผู้ทรงคณุวฒุิอีกไมน้่อยกวา่ห้าคนแตไ่มเ่กินเก้าคนเป็นกรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีแตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ โดยแตง่ตัง้จากผู้ซึง่
มีความเช่ียวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือการบริหารราชการ
แผน่ดนิ แตผู่้นัน้ต้องไมเ่ป็นผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแตง่ตัง้ข้าราชการของส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเป็นเลขานกุารและผู้ชว่ยเลขานกุาร 

มาตรา 8  ให้กรรมการซึง่คณะรัฐมนตรีแตง่ตัง้มีวาระด ารงต าแหนง่คราวละสามปี 
กรรมการซึง่พ้นจากต าแหนง่อาจได้รับแตง่ตัง้อีกได้ 

ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากต าแหนง่ตามวาระ แตย่งัมิได้แตง่ตัง้กรรมการใหม่ ให้
กรรมการนัน้ปฏิบตัหิน้าท่ีไปพลางก่อนจนกวา่จะได้แตง่ตัง้กรรมการใหม่ 

มาตรา 9  นอกจากการพ้นจากต าแหนง่ตามวาระตามมาตรา 8 กรรมการซึง่
คณะรัฐมนตรีแตง่ตัง้พ้นจากต าแหนง่เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมตใิห้ออกหรือเม่ือมีเหตหุนึง่เหตใุดตามมาตรา 76 
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มาตรา 10  ให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาท าหน้าท่ีเป็นส านกังานเลขานกุารของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชมุ การศกึษาหาข้อมลูและ
กิจการตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 

มาตรา 11  คณะกรรมการวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครองมีอ านาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
(1)  สอดส่องดแูลและให้ค าแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบตัิ

ตามพระราชบญัญัตนีิ ้
(2)  ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีเก่ียวกบัการปฏิบตัติามพระราชบญัญตัินี ้ตามท่ีบคุคล

ดงักลา่วร้องขอ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครองก าหนด 
(3)  มีหนงัสือเรียกให้เจ้าหน้าท่ีหรือบคุคลอ่ืนใดมาชีแ้จงหรือแสดงความเห็นประกอบการ

พิจารณาได้ 
(4)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม

พระราชบญัญตัินี ้
(5)  จดัท ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบตัติามพระราชบญัญัตนีิเ้สนอคณะรัฐมนตรีเป็นครัง้

คราวตามความเหมาะสมแตอ่ยา่งน้อยปีละหนึง่ครัง้ เพื่อพฒันาและปรับปรุงการปฏิบตัริาชการทาง
ปกครองให้เป็นไปโดยมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

(6)  เร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

หมวด 2 
ค าส่ังทางปกครอง 

   
ส่วนที่ 1 
เจ้าหน้าที่ 

   
 

มาตรา 12  ค าสัง่ทางปกครองจะต้องกระท าโดยเจ้าหน้าท่ีซึง่มีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองนัน้ 
มาตรา 13  เจ้าหน้าท่ีดงัตอ่ไปนีจ้ะท าการพิจารณาทางปกครองไมไ่ด้ 
(1)  เป็นคูก่รณีเอง 
(2)  เป็นคูห่มัน้หรือคูส่มรสของคูก่รณี 
(3)  เป็นญาตขิองคูก่รณี คือ เป็นบพุการีหรือผู้ สืบสนัดานไมว่า่ชัน้ใดๆ หรือเป็นพ่ีน้อง

หรือลกูพ่ีลกูน้องนบัได้เพียงภายในสามชัน้ หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแตง่งานนบัได้เพียงสองชัน้ 
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(4)  เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทกัษ์หรือผู้แทนหรือตวัแทนของคูก่รณี 
(5)  เป็นเจ้าหนีห้รือลกูหนี ้หรือเป็นนายจ้างของคูก่รณี 
(6)  กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 14  เม่ือมีกรณีตามมาตรา 13 หรือคูก่รณีคดัค้านวา่เจ้าหน้าท่ีผู้ใดเป็นบคุคล

ตามมาตรา 13 ให้เจ้าหน้าท่ีผู้นัน้หยดุการพิจารณาเร่ืองไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บงัคบับญัชาเหนือตนขึน้ไป
ชัน้หนึง่ทราบ เพ่ือท่ีผู้บงัคบับญัชาดงักล่าวจะได้มีค าสัง่ตอ่ไป 

การย่ืนค าคดัค้าน การพิจารณาค าคดัค้าน และการสัง่ให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนเข้าปฏิบตัิหน้าท่ี
แทนผู้ ท่ีถกูคดัค้านให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 15  เม่ือมีกรณีตามมาตรา 13 หรือคูก่รณีคดัค้านวา่กรรมการในคณะกรรมการท่ี
มีอ านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลกัษณะดงักลา่ว ให้ประธานกรรมการเรียกประชมุคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาเหตคุดัค้านนัน้ ในการประชมุดงักลา่วกรรมการผู้ถกูคดัค้านเม่ือได้ชีแ้จงข้อเท็จจริงและตอบ
ข้อซกัถามแล้วต้องออกจากท่ีประชมุ 

ถ้าคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถกูคดัค้านในระหวา่งท่ี
กรรมการผู้ถกูคดัค้านต้องออกจากท่ีประชมุ ให้ถือวา่คณะกรรมการคณะนัน้ประกอบด้วยกรรมการทกุคน
ท่ีไมถ่กูคดัค้าน 

ถ้าท่ีประชมุมีมติให้กรรมการผู้ถกูคดัค้านปฏิบตัหิน้าท่ีตอ่ไปด้วยคะแนนเสียงไมน้่อยกวา่
สองในสามของกรรมการท่ีไมถ่กูคดัค้าน ก็ให้กรรมการผู้นัน้ปฏิบตัหิน้าท่ีตอ่ไปได้ มติดงักลา่วให้กระท า
โดยวิธีลงคะแนนลบัและให้เป็นท่ีสดุ 

การย่ืนค าคดัค้านและการพิจารณาค าคดัค้านให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 16  ในกรณีมีเหตอ่ืุนใดนอกจากท่ีบญัญัตไิว้ในมาตรา 13 เก่ียวกบัเจ้าหน้าท่ีหรือ
กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึง่มีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณา
ทางปกครองไมเ่ป็นกลาง เจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการผู้นัน้จะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนัน้ไมไ่ด้ 

ในกรณีตามวรรคหนึง่ ให้ด าเนินการดงันี ้
(1)  ถ้าผู้นัน้เห็นเองวา่ตนมีกรณีดงักลา่ว ให้ผู้นัน้หยดุการพิจารณาเร่ืองไว้ก่อนและแจ้ง

ให้ผู้บงัคบับญัชาเหนือตนขึน้ไปชัน้หนึง่หรือประธานกรรมการทราบ แล้วแตก่รณี 
(2)  ถ้ามีคูก่รณีคดัค้านวา่ผู้นัน้มีเหตดุงักล่าว หากผู้นัน้เห็นวา่ตนไมมี่เหตตุามท่ีคดัค้าน

นัน้ ผู้นัน้จะท าการพิจารณาเร่ืองตอ่ไปก็ได้แตต้่องแจ้งให้ผู้บงัคบับญัชาเหนือตนขึน้ไปชัน้หนึง่หรือประธาน
กรรมการทราบ แล้วแตก่รณี 
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(3)  ให้ผู้บงัคบับญัชาของผู้นัน้หรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครอง ซึง่ผู้
นัน้เป็นกรรมการอยูมี่ค าสัง่หรือมีมตโิดยไมช่กัช้า แล้วแตก่รณีวา่ผู้นัน้มีอ านาจในการพิจารณาทาง
ปกครองในเร่ืองนัน้หรือไม ่

ให้น าบทบญัญัตมิาตรา 14 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ีมา
ใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

มาตรา 17  การกระท าใดๆ ของเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองท่ีได้กระท าไปก่อนหยดุการพิจารณาตามมาตรา 14 และมาตรา 16 ยอ่มไม่เสียไป 
เว้นแตเ่จ้าหน้าท่ีผู้ เข้าปฏิบตัิหน้าท่ีแทนผู้ถกูคดัค้านหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครอง 
แล้วแตก่รณีจะเห็นสมควรด าเนินการส่วนหนึง่สว่นใดเสียใหมก็่ได้ 

มาตรา 18  บทบญัญัตมิาตรา 13 ถึงมาตรา 16 ไมใ่ห้น ามาใช้บงัคบักบักรณีท่ีมีความ
จ าเป็นเร่งดว่น หากปล่อยให้ลา่ช้าไปจะเสียหายตอ่ประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบคุคลจะเสียหายโดย
ไมมี่ทางแก้ไขได้ หรือไมมี่เจ้าหน้าท่ีอ่ืนปฏิบตัหิน้าท่ีแทนผู้นัน้ได้ 

มาตรา 19  ถ้าปรากฏภายหลงัวา่เจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคณุสมบตัหิรือมีลกัษณะต้องห้ามหรือการแตง่ตัง้ไมช่อบด้วยกฎหมาย อนั
เป็นเหตใุห้ผู้นัน้ต้องพ้นจากต าแหนง่การพ้นจากต าแหนง่เชน่วา่นีไ้มก่ระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผู้นัน้ได้
ปฏิบตัไิปตามอ านาจหน้าท่ี 

มาตรา 20  ผู้บงัคบับญัชาเหนือตนขึน้ไปชัน้หนึง่ตามมาตรา 14 และมาตรา 16 ให้
หมายความรวมถึง ผู้ซึง่กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจก ากบัหรือควบคมุดแูลส าหรับกรณีของเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่
มีผู้บงัคบับญัชาโดยตรง และนายกรัฐมนตรีส าหรับกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นัน้เป็นรัฐมนตรี 

 
ส่วนที่ 2 
คู่กรณี 

   
 

มาตรา 21  บคุคลธรรมดา คณะบคุคล หรือนิติบคุคล อาจเป็นคูก่รณีในการพิจารณาทาง
ปกครองได้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถกูกระทบกระเทือนหรืออาจถกูกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ 

มาตรา 22  ผู้ มีความสามารถกระท าการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได้ จะต้องเป็น 
(1)  ผู้ซึง่บรรลนุิตภิาวะ 
(2)  ผู้ซึง่มีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ีก าหนดได้ 

แม้ผู้นัน้จะยงัไมบ่รรลนุิตภิาวะหรือความสามารถถกูจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 
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(3)  นิติบคุคลหรือคณะบคุคลตามมาตรา 21 โดยผู้แทนหรือตวัแทนแล้วแตก่รณี 
(4)  ผู้ซึง่มีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึง่นายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา

นเุบกษาก าหนดให้มีความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ีก าหนดได้ แม้ผู้นัน้จะยงัไมบ่รรลนุิตภิาวะหรือ
ความสามารถถกูจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

มาตรา 23  ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคูก่รณีต้องมาปรากฏตวัตอ่หน้าเจ้าหน้าท่ี 
คูก่รณีมีสิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้ 

การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาได้ท าลงตอ่หน้าคูก่รณีให้ถือว่าเป็นการกระท าของ
คูก่รณี เว้นแตคู่ก่รณีจะได้คดัค้านเสียแตใ่นขณะนัน้ 

มาตรา 24  คูก่รณีอาจมีหนงัสือแตง่ตัง้ให้บคุคลหนึง่บคุคลใดซึง่บรรลนุิตภิาวะกระท า
การอยา่งหนึง่อยา่งใดตามท่ีก าหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใดๆ ได้ ในการนี ้
เจ้าหน้าท่ีจะด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกบัตวัคูก่รณีได้เฉพาะเม่ือเป็นเร่ืองท่ีผู้นัน้มีหน้าท่ี
โดยตรงท่ีจะต้องท าการนัน้ด้วยตนเองและต้องแจ้งให้ผู้ ได้รับการแตง่ตัง้ให้กระท าการแทนทราบด้วย 

หากปรากฏวา่ผู้ ได้รับการแตง่ตัง้ให้กระท าการแทนผู้ ใดไม่ทราบข้อเท็จจริงในเร่ืองนัน้
เพียงพอหรือมีเหตไุมค่วรไว้วางใจในความสามารถของบคุคลดงักลา่วให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งให้คูก่รณีทราบโดย
ไมช่กัช้า 

การแตง่ตัง้ให้กระท าการแทนไมถื่อวา่สิน้สดุลงเพราะความตายของคูก่รณีหรือการท่ี
ความสามารถหรือความเป็นผู้แทนของคูก่รณีเปล่ียนแปลงไป เว้นแตผู่้ สืบสิทธิตามกฎหมายของคูก่รณี
หรือคูก่รณีจะถอนการแตง่ตัง้ดงักลา่ว 

มาตรา 25  ในกรณีท่ีมีการย่ืนค าขอโดยมีผู้ลงช่ือร่วมกนัเกินห้าสิบคนหรือมีคูก่รณีเกิน
ห้าสิบคนย่ืนค าขอท่ีมีข้อความอยา่งเดียวกนัหรือท านองเดียวกนั ถ้าในค าขอมีการระบใุห้บคุคลใดเป็น
ตวัแทนของบคุคลดงักลา่วหรือมีข้อความเป็นปริยายให้เข้าใจได้เชน่นัน้ ให้ถือวา่ผู้ ท่ีถกูระบช่ืุอดงักลา่วเป็น
ตวัแทนร่วมของคูก่รณีเหล่านัน้ 

ในกรณีท่ีมีคูก่รณีเกินห้าสิบคนย่ืนค าขอให้มีค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองเดียวกนั โดยไมมี่
การก าหนดให้บคุคลใดเป็นตวัแทนร่วมของตนตามวรรคหนึง่ ให้เจ้าหน้าท่ีในเร่ืองนัน้แตง่ตัง้บคุคลท่ีคูก่รณี
ฝ่ายข้างมากเห็นชอบเป็นตวัแทนร่วมของบคุคลดงักลา่ว ในกรณีนีใ้ห้น ามาตรา 24 วรรคสอง และวรรค
สาม มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

ตวัแทนร่วมตามวรรคหนึง่หรือวรรคสองต้องเป็นบคุคลธรรมดา 
คูก่รณีจะบอกเลิกการให้ตวัแทนร่วมด าเนินการแทนตนเม่ือใดก็ได้แตต้่องมีหนงัสือแจ้ง

ให้เจ้าหน้าท่ีทราบและด าเนินการใดๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอ่ไปด้วยตนเอง 
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ตวัแทนร่วมจะบอกเลิกการเป็นตวัแทนเม่ือใดก็ได้ แตต้่องมีหนงัสือแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบ
กบัต้องแจ้งให้คูก่รณีทกุรายทราบด้วย 

 
ส่วนที่ 3 

การพจิารณา 
   

 
มาตรา 26  เอกสารท่ีย่ืนตอ่เจ้าหน้าท่ีให้จดัท าเป็นภาษาไทย ถ้าเป็นเอกสารท่ีท าขึน้เป็น

ภาษาตา่งประเทศ ให้คูก่รณีจดัท าค าแปลเป็นภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถกูต้องมาให้ภายใน
ระยะเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีก าหนด ในกรณีนีใ้ห้ถือว่าเอกสารดงักลา่วได้ย่ืนต่อเจ้าหน้าท่ีในวนัท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับ
ค าแปลนัน้ เว้นแตเ่จ้าหน้าท่ีจะยอมรับเอกสารท่ีท าขึน้เป็นภาษาตา่งประเทศ และในกรณีนีใ้ห้ถือวา่วนัท่ี
ได้ย่ืนเอกสารฉบบัท่ีท าขึน้เป็นภาษาตา่งประเทศเป็นวนัท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับเอกสารดงักล่าว 

การรับรองความถกูต้องของค าแปลเป็นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีท าขึน้เป็น
ภาษาตา่งประเทศ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 27  ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิและหน้าท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้
คูก่รณีทราบตามความจ าเป็นแก่กรณี 

ถ้าค าขอหรือค าแถลงมีข้อบกพร่องหรือมีข้อความท่ีอา่นไมเ่ข้าใจหรือผิดหลงอนัเห็นได้ชดั
วา่เกิดจากความไมรู้่หรือความเลินเลอ่ของคูก่รณี ให้เจ้าหน้าท่ีแนะน าให้คูก่รณีแก้ไขเพิ่มเตมิให้ถกูต้อง 

มาตรา 28  ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตาม
ความเหมาะสมในเร่ืองนัน้ๆ โดยไมต้่องผกูพนัอยูก่บัค าขอหรือพยานหลกัฐานของคูก่รณี 

มาตรา 29  เจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นวา่จ าเป็นแก่การพิสจูน์
ข้อเท็จจริง ในการนี ้ให้รวมถึงการด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้

(1)  แสวงหาพยานหลกัฐานทกุอย่างท่ีเก่ียวข้อง 
(2)  รับฟังพยานหลกัฐาน ค าชีแ้จง หรือความเห็นของคูก่รณีหรือของพยานบคุคลหรือ

พยานผู้ เช่ียวชาญท่ีคูก่รณีกล่าวอ้าง เว้นแตเ่จ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นการกลา่วอ้างท่ีไมจ่ าเป็นฟุ่ มเฟือยหรือเพ่ือ
ประวิงเวลา 

(3)  ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคูก่รณี พยานบคุคล หรือพยานผู้ เช่ียวชาญ 
(4)  ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารสง่เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
(5)  ออกไปตรวจสถานท่ี 
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คูก่รณีต้องให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ีในการพิสจูน์ข้อเท็จจริง และมีหน้าท่ีแจ้ง
พยานหลกัฐานท่ีตนทราบแก่เจ้าหน้าท่ี 

พยานหรือพยานผู้ เช่ียวชาญท่ีเจ้าหน้าท่ีเรียกมาให้ถ้อยค าหรือท าความเห็นมีสิทธิได้รับ
คา่ป่วยการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 30  ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูก่รณี เจ้าหน้าท่ีต้องให้
คูก่รณีมีโอกาสท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลกัฐานของตน 

ความในวรรคหนึง่มิให้น ามาใช้บงัคบัในกรณีดงัตอ่ไปนี ้เว้นแตเ่จ้าหน้าท่ีจะเห็นสมควร
ปฏิบตัเิป็นอยา่งอ่ืน 

(1)  เม่ือมีความจ าเป็นรีบดว่นหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่ง
ร้ายแรงแก่ผู้หนึง่ผู้ใดหรือจะกระทบตอ่ประโยชน์สาธารณะ 

(2)  เม่ือจะมีผลท าให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ในการท าค าสัง่ทางปกครอง
ต้องลา่ช้าออกไป 

(3)  เม่ือเป็นข้อเท็จจริงท่ีคูก่รณีนัน้เองได้ให้ไว้ในค าขอ ค าให้การหรือค าแถลง 
(4)  เม่ือโดยสภาพเห็นได้ชดัในตวัว่าการให้โอกาสดงักลา่วไมอ่าจกระท าได้ 
(5)  เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
(6)  กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีให้โอกาสตามวรรคหนึง่ ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอยา่งร้ายแรงตอ่

ประโยชน์สาธารณะ 
มาตรา 31  คูก่รณีมีสิทธิขอตรวจดเูอกสารท่ีจ าเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งหรือชีแ้จงหรือ

ป้องกนัสิทธิของตนได้ แตถ้่ายงัไมไ่ด้ท าค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนัน้ คูก่รณีไมมี่สิทธิขอตรวจดเูอกสารอนั
เป็นต้นร่างค าวินิจฉยั 

การตรวจดเูอกสาร คา่ใช้จา่ยในการตรวจดเูอกสาร หรือการจดัท าส าเนาเอกสารให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 32  เจ้าหน้าท่ีอาจไมอ่นญุาตให้ตรวจดเูอกสารหรือพยานหลกัฐานได้ ถ้าเป็น
กรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลบั 

มาตรา 33  เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยดัและ
ความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีก าหนดเวลาส าหรับการพิจารณาทางปกครองขึน้ไว้ตามความเหมาะสมแก่กรณี ทัง้นี ้
เทา่ท่ีไมข่ดัหรือแย้งกบักฎหมายหรือกฎในเร่ืองนัน้ 
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ในกรณีท่ีการด าเนินงานในเร่ืองใดจะต้องผา่นการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีมากกวา่หนึง่
ราย เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องประสานงานกนัในการก าหนดเวลาเพ่ือการด าเนินงานในเร่ืองนัน้ 

 
ส่วนที่ 4 

รูปแบบและผลของค าส่ังทางปกครอง 
   

 
มาตรา 34  ค าสัง่ทางปกครองอาจท าเป็นหนงัสือหรือวาจาหรือโดยการส่ือความหมาย

ในรูปแบบอ่ืนก็ได้ แตต้่องมีข้อความหรือความหมายท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ 
มาตรา 35  ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครองเป็นค าสัง่ด้วยวาจา ถ้าผู้ รับค าสัง่นัน้ร้องขอและ

การร้องขอได้กระท าโดยมีเหตอุนัสมควรภายในเจ็ดวนันบัแตว่นัท่ีมีค าสัง่ดงักลา่ว เจ้าหน้าท่ีผู้ออกค าสัง่
ต้องยืนยนัค าสัง่นัน้เป็นหนงัสือ 

มาตรา 36  ค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสืออยา่งน้อยต้องระบ ุวนั เดือนและปีท่ีท า
ค าสัง่ ช่ือและต าแหนง่ของเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสัง่ พร้อมทัง้มีลายมือช่ือของเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสัง่นัน้ 

มาตรา 37  ค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสือและการยืนยนัค าสัง่ทางปกครองเป็น
หนงัสือต้องจดัให้มีเหตผุลไว้ด้วย และเหตผุลนัน้อยา่งน้อยต้องประกอบด้วย 

(1)  ข้อเท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั 
(2)  ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง 
(3)  ข้อพิจารณาและข้อสนบัสนนุในการใช้ดลุพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานเุบกษา

ก าหนดให้ค าสัง่ทางปกครองกรณีหนึง่กรณีใดต้องระบเุหตผุลไว้ในค าสัง่นัน้เองหรือในเอกสารแนบท้าย
ค าสัง่นัน้ก็ได้ 

บทบญัญัตติามวรรคหนึง่ไมใ่ช้บงัคบักบักรณีดงัตอ่ไปนี ้
(1)  เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค าขอและไมก่ระทบสิทธิและหน้าท่ีของบคุคลอ่ืน 
(2)  เหตผุลนัน้เป็นท่ีรู้กนัอยู่แล้วโดยไมจ่ าต้องระบอีุก 
(3)  เป็นกรณีท่ีต้องรักษาไว้เป็นความลบัตามมาตรา 32 
(4)  เป็นการออกค าสัง่ทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งดว่นแตต้่องให้เหตผุลเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรในเวลาอนัควรหากผู้อยูใ่นบงัคบัของค าสัง่นัน้ร้องขอ 
มาตรา 38  บทบญัญัตติามมาตรา 36 และมาตรา 37 วรรคหนึง่ มิให้ใช้บงัคบักบัค าสัง่

ทางปกครองท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 39  การออกค าสัง่ทางปกครองเจ้าหน้าท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เทา่ท่ีจ าเป็น
เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของกฎหมาย เว้นแตก่ฎหมายจะก าหนดข้อจ ากดัดลุพินิจเป็นอยา่งอ่ืน 

การก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึง่ ให้หมายความรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขในกรณี
ดงัตอ่ไปนี ้ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 

(1)  การก าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าท่ีเร่ิมมีผลหรือสิน้ผล ณ เวลาใดเวลาหนึง่ 
(2)  การก าหนดให้การเร่ิมมีผลหรือสิน้ผลของสิทธิหรือภาระหน้าท่ีต้องขึน้อยู่กบั

เหตกุารณ์ในอนาคตท่ีไมแ่น่นอน 
(3)  ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค าสัง่ทางปกครอง 
(4)  การก าหนดให้ผู้ ได้รับประโยชน์ต้องกระท าหรืองดเว้นกระท าหรือต้องมีภาระหน้าท่ี

หรือยอมรับภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดข้อความในการจดัให้มี 
เปล่ียนแปลง หรือเพิ่มข้อก าหนดดงักลา่ว 

มาตรา 40  ค าสัง่ทางปกครองท่ีอาจอทุธรณ์หรือโต้แย้งตอ่ไปได้ให้ระบกุรณีท่ีอาจอทุธรณ์
หรือโต้แย้ง การย่ืนค าอทุธรณ์หรือค าโต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอทุธรณ์หรือการโต้แย้งดงักลา่วไว้ด้วย 

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญตัติามวรรคหนึง่ ให้ระยะเวลาส าหรับการอทุธรณ์หรือการ
โต้แย้งเร่ิมนบัใหม่ตัง้แตว่นัท่ีได้รับแจ้งหลกัเกณฑ์ตามวรรคหนึง่ แตถ้่าไมมี่การแจ้งใหมแ่ละระยะเวลา
ดงักลา่วมีระยะเวลาสัน้กวา่หนึง่ปี ให้ขยายเป็นหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีได้รับค าสัง่ทางปกครอง 

มาตรา 41  ค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์
ดงัตอ่ไปนี ้ไมเ่ป็นเหตใุห้ค าสัง่ทางปกครองนัน้ไมส่มบรูณ์ 

(1)  การออกค าสัง่ทางปกครองโดยยงัไมมี่ผู้ ย่ืนค าขอในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการ
เองไมไ่ด้นอกจากจะมีผู้ ย่ืนค าขอ ถ้าตอ่มาในภายหลงัได้มีการย่ืนค าขอเชน่นัน้แล้ว 

(2)  ค าสัง่ทางปกครองท่ีต้องจดัให้มีเหตผุลตามมาตรา 37 วรรคหนึง่ ถ้าได้มีการจดัให้มี
เหตผุลดงักล่าวในภายหลงั 

(3)  การรับฟังคูก่รณีท่ีจ าเป็นต้องกระท าได้ด าเนินการมาโดยไมส่มบรูณ์ ถ้าได้มีการรับ
ฟังให้สมบรูณ์ในภายหลงั 

(4)  ค าสัง่ทางปกครองท่ีต้องให้เจ้าหน้าท่ีอ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าท่ีนัน้ได้ให้
ความเห็นชอบในภายหลงั 

เม่ือมีการด าเนินการตามวรรคหนึง่ (1) (2) (3) หรือ (4) แล้ว และเจ้าหน้าท่ีผู้ มีค าสัง่ทาง
ปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค าสัง่เดมิให้เจ้าหน้าท่ีผู้นัน้บนัทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตน
ไว้ในหรือแนบไว้กบัค าสัง่เดิมและต้องมีหนงัสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คูก่รณีทราบด้วย 
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กรณีตาม (2) (3) และ (4) จะต้องกระท าก่อนสิน้สดุกระบวนการพิจารณาอทุธรณ์ตาม
สว่นท่ี 5 ของหมวดนี ้หรือตามกฎหมายเฉพาะวา่ด้วยการนัน้ หรือถ้าเป็นกรณีท่ีไมต้่องมีการอทุธรณ์
ดงักลา่วก็ต้องก่อนมีการน าค าสัง่ทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้ มีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัความ
ถกูต้องของค าสัง่ทางปกครองนัน้ 

มาตรา 42  ค าสัง่ทางปกครองให้มีผลใช้ยนัตอ่บคุคลตัง้แตข่ณะท่ีผู้นัน้ได้รับแจ้งเป็นต้นไป 
ค าสัง่ทางปกครองย่อมมีผลตราบเทา่ท่ียงัไมมี่การเพิกถอนหรือสิน้ผลลงโดยเง่ือนเวลา

หรือโดยเหตอ่ืุน 
เม่ือค าสัง่ทางปกครองสิน้ผลลง ให้เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจเรียกผู้ซึง่ครอบครองเอกสารหรือ

วตัถอ่ืุนใดท่ีได้จดัท าขึน้เน่ืองในการมีค าสัง่ทางปกครองดงักลา่ว ซึง่มีข้อความหรือเคร่ืองหมายแสดงถึง
การมีอยู่ของค าสัง่ทางปกครองนัน้ ให้สง่คืนสิ่งนัน้หรือให้น าสิ่งของดงักล่าวอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้นัน้มา
ให้เจ้าหน้าท่ีจดัท าเคร่ืองหมายแสดงการสิน้ผลของค าสัง่ทางปกครองดงักลา่วได้ 

มาตรา 43  ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนัน้ เจ้าหน้าท่ี
อาจแก้ไขเพิ่มเตมิได้เสมอ 

ในการแก้ไขเพิ่มเตมิค าสัง่ทางปกครองตามวรรคหนึง่ให้แจ้งให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทราบตาม
ควรแก่กรณี ในการนีเ้จ้าหน้าท่ีอาจเรียกให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องจดัสง่ค าสัง่ทางปกครอง เอกสารหรือวตัถอ่ืุนใดท่ี
ได้จดัท าขึน้เน่ืองในการมีค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวมาเพ่ือการแก้ไขเพิ่มเตมิได้ 

 
ส่วนที่ 5 

การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง 
   

 
มาตรา 44  ภายใต้บงัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครองใดไมไ่ด้ออกโดย

รัฐมนตรี และไมมี่กฎหมายก าหนดขัน้ตอนอทุธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คูก่รณีอทุธรณ์
ค าสัง่ทางปกครองนัน้โดยย่ืนตอ่เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสัง่ทางปกครองภายในสิบห้าวนันบัแตว่นัท่ีตนได้รับแจ้ง
ค าสัง่ดงักล่าว 

ค าอทุธรณ์ต้องท าเป็นหนงัสือโดยระบขุ้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง
ประกอบด้วย 

การอทุธรณ์ไมเ่ป็นเหตใุห้ทเุลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครอง เว้นแตจ่ะมีการสัง่ให้
ทเุลาการบงัคบัตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ 
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มาตรา 45  ให้เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึง่ พิจารณาค าอทุธรณ์และแจ้งผู้
อทุธรณ์โดยไมช่กัช้า แตต้่องไมเ่กินสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับอทุธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วยกบัค าอทุธรณ์ไม่
วา่ทัง้หมดหรือบางสว่นก็ให้ด าเนินการเปล่ียนแปลงค าสัง่ทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน
ก าหนดเวลาดงักลา่วด้วย 

ถ้าเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึง่ ไมเ่ห็นด้วยกบัค าอทุธรณ์ไมว่า่ทัง้หมดหรือ
บางสว่นก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตผุลไปยงัผู้ มีอ านาจพิจารณาค าอทุธรณ์ภายในก าหนดเวลา
ตามวรรคหนึง่ ให้ผู้ มีอ านาจพิจารณาค าอทุธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีตน
ได้รับรายงาน ถ้ามีเหตจุ าเป็นไมอ่าจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดงักลา่ว ให้ผู้ มีอ านาจ
พิจารณาอทุธรณ์มีหนงัสือแจ้งให้ผู้อทุธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดงักล่าว ในการนี ้ให้ขยาย
ระยะเวลาพิจารณาอทุธรณ์ออกไปได้ไมเ่กินสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีครบก าหนดเวลาดงักลา่ว 

เจ้าหน้าท่ีผู้ใดจะเป็นผู้ มีอ านาจพิจารณาอทุธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

บทบญัญัตมิาตรานีไ้มใ่ช้กบักรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืน 
มาตรา 46  ในการพิจารณาอทุธรณ์ ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาทบทวนค าสัง่ทางปกครองได้

ไมว่า่จะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสัง่ทางปกครอง และอาจมี
ค าสัง่เพิกถอนค าสัง่ทางปกครองเดมิหรือเปล่ียนแปลงค าสัง่นัน้ไปในทางใด ทัง้นี ้ไมว่่าจะเป็นการเพิ่ม
ภาระหรือลดภาระหรือใช้ดลุพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าสัง่ทางปกครองหรือมี
ข้อก าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งไรก็ได้ 

มาตรา 47  การใดท่ีกฎหมายก าหนดให้อทุธรณ์ตอ่เจ้าหน้าท่ีซึง่เป็นคณะกรรมการ 
ขอบเขตการพิจารณาอทุธรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการนัน้ ส าหรับกระบวนการพิจารณาให้
ปฏิบตัิตามบทบญัญัต ิหมวด 2 นี ้เท่าท่ีไมข่ดัหรือแย้งกบักฎหมายดงักลา่ว 

มาตรา 48  ค าสัง่ทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการตา่งๆ ไมว่า่จะจดัตัง้ขึน้ตาม
กฎหมายหรือไม ่ให้คูก่รณีมีสิทธิโต้แย้งตอ่คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทกุข์ตามกฎหมายวา่ด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทัง้ในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ภายในเก้าสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับแจ้ง
ค าสัง่นัน้ แตถ้่าคณะกรรมการดงักลา่วเป็นคณะกรรมการวินิจฉยัข้อพิพาท สิทธิการอทุธรณ์และ
ก าหนดเวลาอทุธรณ์ให้เป็นไปตามท่ีบญัญัตใินกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
ส่วนที่ 6 

การเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 
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มาตรา 49  เจ้าหน้าท่ีหรือผู้บงัคบับญัชาของเจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองได้

ตามหลกัเกณฑ์ในมาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไมว่า่จะพ้นขัน้ตอนการก าหนดให้อทุธรณ์หรือให้
โต้แย้งตามกฎหมายนีห้รือกฎหมายอ่ืนมาแล้วหรือไม่ 

การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท าภายในเก้าสิบ
วนันบัแตไ่ด้รู้ถึงเหตท่ีุจะให้เพิกถอนค าสัง่ทางปกครองนัน้ เว้นแตค่ าสัง่ทางปกครองจะได้ท าขึน้เพราะการ
แสดงข้อความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึง่ควรบอกให้แจ้งหรือการขม่ขูห่รือการชกัจงูใจโดยการ
ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

มาตรา 50  ค าสัง่ทางปกครองท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายอาจถกูเพิกถอนทัง้หมดหรือ
บางสว่น โดยจะให้มีผลย้อนหลงัหรือไมย้่อนหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึง่ตามท่ีก าหนด
ได้ แตถ้่าค าสัง่นัน้เป็นค าสัง่ซึง่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบญัญัตมิาตรา 
51 และมาตรา 52 

มาตรา 51  การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายซึง่เป็นการให้เงิน หรือ
ให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบง่แยกได้ ให้ค านงึถึงความเช่ือโดยสจุริตของผู้ รับประโยชน์ในความ
คงอยูข่องค าสัง่ทางปกครองนัน้กบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั 

ความเช่ือโดยสจุริตตามวรรคหนึง่จะได้รับความคุ้มครองต่อเม่ือผู้ รับค าสัง่ทางปกครองได้
ใช้ประโยชน์อนัเกิดจากค าสัง่ทางปกครองหรือได้ด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สินไปแล้วโดยไมอ่าจแก้ไข
เปล่ียนแปลงได้หรือการเปล่ียนแปลงจะท าให้ผู้นัน้ต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดงัตอ่ไปนี ้ผู้ รับค าสัง่ทางปกครองจะอ้างความเช่ือโดยสจุริตไมไ่ด้ 
(1)  ผู้นัน้ได้แสดงข้อความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึง่ควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู ่

หรือชกัจงูใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 
(2)  ผู้นัน้ได้ให้ข้อความซึง่ไมถ่กูต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคญั 
(3)  ผู้นัน้ได้รู้ถึงความไมช่อบด้วยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองในขณะได้รับค าสัง่ทาง

ปกครองหรือการไมรู้่นัน้เป็นไปโดยความประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง 
ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลงั การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีผู้ รับค าสัง่ทาง

ปกครองได้ไป ให้น าบทบญัญตัวิ่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์มาใช้บงัคบัโดย
อนโุลม โดยถ้าเม่ือใดผู้ รับค าสัง่ทางปกครองได้รู้ถึงความไมช่อบด้วยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองหรือควร
ได้รู้เชน่นัน้หากผู้นัน้มิได้ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงให้ถือว่าผู้นัน้ตกอยู่ในฐานะไมส่จุริตตัง้แตเ่วลานัน้เป็น
ต้นไป และในกรณีตามวรรคสาม ผู้นัน้ต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีได้รับไปเตม็จ านวน 
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มาตรา 52  ค าสัง่ทางปกครองท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายและไมอ่ยูใ่นบงัคบัของมาตรา 51 
อาจถกูเพิกถอนทัง้หมดหรือบางสว่นได้ แตผู่้ ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวมี
สิทธิได้รับคา่ทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสจุริตในความคงอยูข่องค าสัง่ทางปกครองได้ 
และให้น าความในมาตรา 51 วรรคหนึง่ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม แตต้่องร้องขอคา่
ทดแทนภายในหนึง่ร้อยแปดสิบวนันบัแตไ่ด้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนัน้ 

คา่ทดแทนความเสียหายตามมาตรานีจ้ะต้องไมส่งูกวา่ประโยชน์ท่ีผู้นัน้อาจได้รับหาก
ค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวไมถ่กูเพิกถอน 

มาตรา 53  ค าสัง่ทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซึง่ไมเ่ป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ รับ
ค าสัง่ทางปกครองอาจถกูเพิกถอนทัง้หมดหรือบางสว่นโดยให้มีผลตัง้แตข่ณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีก าหนดได้ เว้นแตเ่ป็นกรณีท่ีคงต้องท าค าสัง่ทางปกครองท่ีมีเนือ้หา
ท านองเดียวกนันัน้อีก หรือเป็นกรณีท่ีการเพิกถอนไมอ่าจกระท าได้เพราะเหตอ่ืุน ทัง้นี ้ให้ค านงึถึง
ประโยชน์ของบคุคลภายนอกประกอบด้วย 

ค าสัง่ทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซึง่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ รับค าสัง่ทางปกครอง
อาจถกูเพิกถอนทัง้หมดหรือบางสว่นโดยให้มีผลตัง้แตข่ณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหนึง่ตามท่ีก าหนดได้เฉพาะเม่ือมีกรณีดงัตอ่ไปนี ้

(1)  มีกฎหมายก าหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในค าสัง่ทาง
ปกครองนัน้เอง 

(2)  ค าสัง่ทางปกครองนัน้มีข้อก าหนดให้ผู้ รับประโยชน์ต้องปฏิบตั ิแตไ่มมี่การปฏิบตัิ
ภายในเวลาท่ีก าหนด 

(3)  ข้อเท็จจริงและพฤตกิารณ์เปล่ียนแปลงไป ซึง่หากมีข้อเท็จจริงและพฤตกิารณ์เชน่นี ้
ในขณะท าค าสัง่ทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไมท่ าค าสัง่ทางปกครองนัน้ และหากไมเ่พิกถอนจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ประโยชน์สาธารณะได้ 

(4)  บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซึง่หากมีบทกฎหมายเช่นนีใ้นขณะท าค าสัง่ทาง
ปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีคงจะไมท่ าค าสัง่ทางปกครองนัน้ แตก่ารเพิกถอนในกรณีนีใ้ห้กระท าได้เทา่ท่ีผู้ รับ
ประโยชน์ยงัไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ หรือยงัไม่ได้รับประโยชน์ตามค าสัง่ทางปกครองดงักล่าว และหากไมเ่พิก
ถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ประโยชน์สาธารณะได้ 

(5)  อาจเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงตอ่ประโยชน์สาธารณะหรือตอ่ประชาชนอนั
จ าเป็นต้องป้องกนัหรือขจดัเหตดุงักล่าว 
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ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองเพราะเหตตุามวรรคสอง (3) (4) และ (5) ผู้
ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับคา่ทดแทนความเสียหายอนัเกิดจากความเช่ือโดยสจุริตในความคงอยูข่อง
ค าสัง่ทางปกครองได้ และให้น ามาตรา 52 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

ค าสัง่ทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซึง่เป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์
ท่ีอาจแบง่แยกได้ อาจถกูเพิกถอนทัง้หมดหรือบางสว่นโดยให้มีผลย้อนหลงัหรือไมมี่ผลย้อนหลงัหรือมีผล
ในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึง่ตามท่ีก าหนดได้ในกรณีดงัตอ่ไปนี ้

(1)  มิได้ปฏิบตัหิรือปฏิบตัลิา่ช้าในอนัท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของ
ค าสัง่ทางปกครอง 

(2)  ผู้ ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบตัหิรือปฏิบตัลิา่ช้าในอนัท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตาม
เง่ือนไขของค าสัง่ทางปกครอง 

ทัง้นี ้ให้น าความในมาตรา 51 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 
 

ส่วนที่ 7 
การขอให้พจิารณาใหม่ 

   
 

มาตรา 54  เม่ือคูก่รณีมีค าขอ เจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเตมิค าสัง่ทาง
ปกครองท่ีพ้นก าหนดอทุธรณ์ตามสว่นท่ี 5 ได้ในกรณีดงัตอ่ไปนี ้

(1)  มีพยานหลกัฐานใหม ่อนัอาจท าให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นยตุแิล้วนัน้เปล่ียนแปลงไปใน
สาระส าคญั 

(2)  คูก่รณีท่ีแท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาครัง้ก่อนแล้วแตถ่กูตดัโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีสว่นร่วมในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง 

(3)  เจ้าหน้าท่ีไมมี่อ านาจท่ีจะท าค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนัน้ 
(4)  ถ้าค าสัง่ทางปกครองได้ออกโดยอาศยัข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและตอ่มา

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนัน้เปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญัในทางท่ีจะเป็นประโยชน์แก่คูก่รณี 
การย่ืนค าขอตามวรรคหนึง่ (1) (2) หรือ (3) ให้กระท าได้เฉพาะเม่ือคูก่รณีไมอ่าจทราบถึง

เหตนุัน้ในการพิจารณาครัง้ท่ีแล้วมาก่อนโดยไมใ่ชค่วามผิดของผู้นัน้ 
การย่ืนค าขอให้พิจารณาใหมต้่องกระท าภายในเก้าสิบวนันบัแตผู่้นัน้ได้รู้ถึงเหตซุึ่งอาจ

ขอให้พิจารณาใหมไ่ด้ 
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ส่วนที่ 8 

การบังคับทางปกครอง 
   

 
มาตรา 55  การบงัคบัทางปกครองไมใ่ช้กบัเจ้าหน้าท่ีด้วยกนั เว้นแตจ่ะมีกฎหมาย

ก าหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืน 
มาตรา 56  เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสัง่ทางปกครองมีอ านาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามค าสัง่ของตนได้ตามบทบญัญตัใินสว่นนี ้เว้นแตจ่ะมีการสัง่ให้ทเุลาการ
บงัคบัไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสัง่นัน้เอง ผู้ มีอ านาจพิจารณาค าอทุธรณ์หรือผู้ มีอ านาจพิจารณา
วินิจฉยัความถกูต้องของค าสัง่ทางปกครองดงักล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึง่จะมอบอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีซึง่อยู่ใต้บงัคบับญัชาหรือเจ้าหน้าท่ี
อ่ืนเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึง่หรือวรรคสองใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพียงเทา่ท่ีจ าเป็น
เพ่ือให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ของค าสัง่ทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยูใ่นบงัคับของค าสัง่ทาง
ปกครองน้อยท่ีสดุ 

มาตรา 57  ค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดให้ผู้ใดช าระเงิน ถ้าถึงก าหนดแล้วไมมี่การช าระ
โดยถกูต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีมีหนงัสือเตือนให้ผู้นัน้ช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแตต้่องไมน้่อย
กวา่เจ็ดวนั ถ้าไมมี่การปฏิบตัติามค าเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดั
ทรัพย์สินของผู้นัน้และขายทอดตลาดเพ่ือช าระเงินให้ครบถ้วน 

วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบตัติามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่โดยอนโุลม สว่นผู้ มีอ านาจสัง่ยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 

มาตรา 58  ค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า ถ้าผู้อยูใ่นบงัคบัของ
ค าสัง่ทางปกครองฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหนึง่อยา่ง
ใด ดงัตอ่ไปนี ้

(1)  เจ้าหน้าท่ีเข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนโดยผู้
อยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองจะต้องชดใช้คา่ใช้จา่ยและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละย่ีสิบห้าตอ่ปีของ
คา่ใช้จา่ยดงักลา่วแก่เจ้าหน้าท่ี 
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(2)  ให้มีการช าระคา่ปรับทางปกครองตามจ านวนท่ีสมควรแก่เหตแุตต้่องไมเ่กินสองหม่ืน
บาทตอ่วนั 

เจ้าหน้าท่ีระดบัใดมีอ านาจก าหนดคา่ปรับทางปกครองจ านวนเทา่ใดส าหรับในกรณีใด 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องบงัคบัการโดยเร่งดว่นเพ่ือป้องกนัมิให้มีการกระท าท่ีขดั
ตอ่กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายตอ่ประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าท่ีอาจใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยไมต้่องออกค าสัง่ทางปกครองให้กระท าหรือละเว้นกระท าก่อนก็ได้ แต่
ทัง้นีต้้องกระท าโดยสมควรแก่เหตแุละภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตน 

มาตรา 59  ก่อนใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 58 เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีค า
เตือนเป็นหนงัสือให้มีการกระท าหรือละเว้นกระท าตามค าสัง่ทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตาม
สมควรแก่กรณี ค าเตือนดงักลา่วจะก าหนดไปพร้อมกบัค าสัง่ทางปกครองก็ได้ 

ค าเตือนนัน้จะต้องระบ ุ
(1)  มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชดัแจ้ง แตจ่ะก าหนดมากกวา่หนึง่มาตรการ

ในคราวเดียวกนัไมไ่ด้ 
(2)  คา่ใช้จา่ยในการท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บคุคลอ่ืน

กระท าการแทน หรือจ านวนคา่ปรับทางปกครองแล้วแตก่รณี 
การก าหนดคา่ใช้จา่ยในค าเตือน ไมเ่ป็นการตดัสิทธิท่ีจะเรียกคา่ใช้จา่ยเพิ่มขึน้ หาก

จะต้องเสียคา่ใช้จา่ยจริงมากกวา่ท่ีได้ก าหนดไว้ 
มาตรา 60  เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีก าหนดไว้ในค าเตือน

ตามมาตรา 59 การเปล่ียนแปลงมาตรการจะกระท าได้ก็ตอ่เม่ือปรากฏวา่มาตรการท่ีก าหนดไว้ไมบ่รรลุ
ตามวตัถปุระสงค์ 

ถ้าผู้อยู่ในบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองตอ่สู้ขดัขวางการบงัคบัทางปกครอง เจ้าหน้าท่ี
อาจใช้ก าลงัเข้าด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัทางปกครองได้แตต้่องกระท าโดยสมควรแก่
เหต ุในกรณีจ าเป็นเจ้าหน้าท่ีอาจขอความชว่ยเหลือจากเจ้าพนกังานต ารวจได้ 

มาตรา 61  ในกรณีไมมี่การช าระคา่ปรับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการตอ่ไปตาม
มาตรา 57 

มาตรา 62  ผู้ถกูด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจอทุธรณ์การบงัคบัทาง
ปกครองนัน้ได้ 
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การอทุธรณ์การบงัคบัทางปกครองให้ใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการเดียวกนักบัการอทุธรณ์
ค าสัง่ทางปกครอง 

มาตรา 63  ถ้าบทกฎหมายใดก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว แต่
เจ้าหน้าท่ีเห็นวา่มาตรการบงัคบันัน้มีลกัษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกวา่มาตรการบงัคบัตามหมวดนี ้เจ้าหน้าท่ี
จะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามหมวดนีแ้ทนก็ได้ 

 
หมวด 3 

ระยะเวลาและอายุความ 
   

 
มาตรา 64  ก าหนดเวลาเป็นวนั สปัดาห์ เดือน หรือปีนัน้ มิให้นบัวนัแรกแหง่ระยะเวลา

นัน้รวมเข้าด้วย เว้นแตจ่ะได้เร่ิมการในวนันัน้หรือมีการก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนโดยเจ้าหน้าท่ี 
ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีต้องกระท าการอยา่งหนึง่อยา่งใดภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

ให้นบัวนัสิน้สดุของระยะเวลานัน้รวมเข้าด้วยแม้วา่วนัสดุท้ายเป็นวนัหยดุท าการงานส าหรับเจ้าหน้าท่ี 
ในกรณีท่ีบคุคลใดต้องท าการอยา่งหนึง่อยา่งใดภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยกฎหมาย

หรือโดยค าสัง่ของเจ้าหน้าท่ี ถ้าวนัสดุท้ายเป็นวนัหยดุท าการงานส าหรับเจ้าหน้าท่ีหรือวนัหยดุตาม
ประเพณีของบคุคลผู้ รับค าสัง่ ให้ถือว่าระยะเวลานัน้สิน้สดุในวนัท างานท่ีถดัจากวนัหยดุนัน้ เว้นแต่
กฎหมายหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีค าสัง่จะก าหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืน 

มาตรา 65  ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในค าสัง่ของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการขยายอีกได้ และถ้า
ระยะเวลานัน้ได้สิน้สดุลงแล้วเจ้าหน้าท่ีอาจขยายโดยก าหนดให้มีผลย้อนหลงัได้เช่นกนัถ้าการสิน้สดุตาม
ระยะเวลาเดมิจะก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมท่ีจะให้สิน้สดุลงตามนัน้ 

มาตรา 66  ในกรณีท่ีผู้ใดไม่อาจกระท าการอยา่งหนึง่อย่างใดภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ไว้ในกฎหมายได้เพราะมีพฤตกิารณ์ท่ีจ าเป็นอนัมิได้เกิดขึน้จากความผิดของผู้นัน้ ถ้าผู้นัน้มีค าขอ
เจ้าหน้าท่ีอาจขยายระยะเวลาและด าเนินการส่วนหนึง่สว่นใดท่ีลว่งมาแล้วเสียใหมก็่ได้ ทัง้นี ้ต้องย่ืนค าขอ
ภายในสิบห้าวนันบัแตพ่ฤตกิารณ์เชน่วา่นัน้ได้สิน้สดุลง 

มาตรา 67  เม่ือมีการอทุธรณ์ตามบทบญัญัตใินสว่นท่ี 5 ของหมวด 2 แหง่
พระราชบญัญตัินีห้รือการย่ืนค าขอตอ่คณะกรรมการวินิจฉยัข้อพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทกุข์
ตามกฎหมายวา่ด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให้วินิจฉัยชีข้าดแล้วให้อายคุวามสะดดุหยดุอยูไ่มน่บัใน
ระหวา่งนัน้จนกวา่การพิจารณาจะถึงท่ีสดุหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แตถ้่าเสร็จไปเพราะเหตถุอนค าขอ
หรือทิง้ค าขอให้ถือวา่อายคุวามเรียกร้องของผู้ ย่ืนค าขอไมเ่คยมีการสะดดุหยดุอยูเ่ลย 
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หมวด 4 
การแจ้ง 

   
 

มาตรา 68  บทบญัญัตใินหมวดนีม้ิให้ใช้บงัคบักบัการแจ้งซึง่ไมอ่าจกระท าโดยวาจาหรือ
เป็นหนงัสือได้หรือมีกฎหมายก าหนดวิธีการแจ้งไว้เป็นอยา่งอ่ืน 

ในกรณีค าสัง่ทางปกครองท่ีแสดงให้ทราบโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ให้มีผลเม่ือได้แจ้ง 

มาตรา 69  การแจ้งค าสัง่ทางปกครอง การนดัพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีเจ้าหน้าท่ี
ต้องแจ้งให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทราบอาจกระท าด้วยวาจาก็ได้ แตถ้่าผู้นัน้ประสงค์จะให้กระท าเป็นหนงัสือก็ให้
แจ้งเป็นหนงัสือ 

การแจ้งเป็นหนงัสือให้สง่หนงัสือแจ้งตอ่ผู้นัน้ หรือถ้าได้ส่งไปยงัภมูิล าเนาของผู้นัน้ก็ให้
ถือวา่ได้รับแจ้งตัง้แตใ่นขณะท่ีไปถึง 

ในการด าเนินการเร่ืองใดท่ีมีการให้ท่ีอยูไ่ว้กบัเจ้าหน้าท่ีไว้แล้ว การแจ้งไปยงัท่ีอยูด่งักล่าว
ให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยงัภูมิล าเนาของผู้นัน้แล้ว 

มาตรา 70  การแจ้งเป็นหนงัสือโดยวิธีให้บคุคลน าไปสง่ ถ้าผู้ รับไมย่อมรับหรือถ้าขณะ
น าไปสง่ไมพ่บผู้ รับ และหากได้สง่ให้กบับคุคลใดซึง่บรรลนุิตภิาวะท่ีอยูห่รือท างานในสถานท่ีนัน้ หรือใน
กรณีท่ีผู้นัน้ไมย่อมรับ หากได้วางหนงัสือนัน้หรือปิดหนงัสือนัน้ไว้ในท่ีซึง่เห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีนัน้ตอ่หน้า
เจ้าพนกังานตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

มาตรา 71  การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือวา่ได้รับแจ้งเม่ือครบก าหนด
เจ็ดวนันบัแตว่นัสง่ส าหรับกรณีภายในประเทศหรือเม่ือครบก าหนดสิบห้าวนันบัแตว่นัสง่ส าหรับกรณีสง่ไป
ยงัตา่งประเทศ เว้นแตจ่ะมีการพิสจูน์ได้วา่ไมมี่การได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลงัจากวนันัน้ 

มาตรา 72  ในกรณีท่ีมีผู้ รับเกินห้าสิบคนเจ้าหน้าท่ีจะแจ้งให้ทราบตัง้แตเ่ร่ิมด าเนินการ
ในเร่ืองนัน้ว่าการแจ้งตอ่บคุคลเหลา่นัน้จะกระท าโดยวิธีปิดประกาศไว้ ณ ท่ีท าการของเจ้าหน้าท่ีและท่ีวา่
การอ าเภอท่ีผู้ รับมีภมูิล าเนาก็ได้ ในกรณีนีใ้ห้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือลว่งพ้นระยะเวลาสิบห้าวนันบัแตว่นัท่ีได้
แจ้งโดยวิธีดงักลา่ว 

มาตรา 73  ในกรณีท่ีไมรู้่ตวัผู้ รับหรือรู้ตวัแตไ่มรู้่ภมูิล าเนาหรือรู้ตวัและภมูิล าเนาแตมี่
ผู้ รับเกินหนึง่ร้อยคน การแจ้งเป็นหนงัสือจะกระท าโดยการประกาศในหนงัสือพิมพ์ซึง่แพร่หลายในท้องถ่ิน
นัน้ก็ได้ ในกรณีนีใ้ห้ถือวา่ได้รับแจ้งเม่ือลว่งพ้นระยะเวลาสิบห้าวนันบัแตว่นัท่ีได้แจ้งโดยวิธีดงักลา่ว 
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มาตรา 74  ในกรณีมีเหตจุ าเป็นเร่งดว่นการแจ้งค าสัง่ทางปกครองจะใช้วิธีสง่ทาง
เคร่ืองโทรสารก็ได้ แตต้่องมีหลกัฐานการได้สง่จากหนว่ยงานผู้จดับริการโทรคมนาคมท่ีเป็นส่ือในการสง่
โทรสารนัน้ และต้องจดัสง่ค าสัง่ทางปกครองตวัจริงโดยวิธีใดวิธีหนึง่ตามหมวดนีใ้ห้แก่ผู้ รับในทนัทีท่ีอาจ
กระท าได้ ในกรณีนีใ้ห้ถือวา่ผู้ รับได้รับแจ้งค าสัง่ทางปกครองเป็นหนงัสือตามวนั เวลา ท่ีปรากฏใน
หลกัฐานของหนว่ยงานผู้จดับริการโทรคมนาคมดงักลา่ว เว้นแตจ่ะมีการพิสจูน์ได้วา่ไมมี่การได้รับหรือ
ได้รับก่อนหรือหลงัจากนัน้ 

 
หมวด 5 

คณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพจิารณาทางปกครอง 
   

 
มาตรา 75  การแตง่ตัง้กรรมการในลกัษณะท่ีเป็นผู้ทรงคณุวฒุิให้แตง่ตัง้โดยระบตุวับคุคล 
มาตรา 76  นอกจากพ้นจากต าแหนง่ตามวาระ กรรมการพ้นจากต าแหนง่เม่ือ 
(1)  ตาย 
(2)  ลาออก 
(3)  เป็นบคุคลล้มละลาย 
(4)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(5)  ได้รับโทษจ าคกุโดยค าพิพากษาถึงท่ีสดุให้จ าคกุ เว้นแตเ่ป็นความผิดลหโุทษหรือ

ความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท 
(6)  มีเหตตุ้องพ้นจากต าแหนง่ก่อนครบวาระตามกฎหมายวา่ด้วยการนัน้ 
มาตรา 77  ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากต าแหนง่ก่อนวาระ ผู้ มีอ านาจแตง่ตัง้อาจแตง่ตัง้

ผู้ อ่ืนเป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ ท่ีได้รับแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหนง่แทนอยูใ่นต าแหนง่เท่ากบัวาระท่ี
เหลืออยูข่องผู้ซึง่ตนแทน 

ในกรณีท่ีมีการแตง่ตัง้กรรมการเพิ่มขึน้ในระหวา่งท่ีกรรมการซึง่แตง่ตัง้ไว้แล้วยงัมีวาระ
อยูใ่นต าแหนง่ ให้ผู้ ท่ีได้รับแตง่ตัง้ให้เป็นกรรมการเพิ่มขึน้อยูใ่นต าแหนง่เทา่กบัวาระท่ีเหลืออยูข่อง
กรรมการท่ีได้รับแตง่ตัง้ไว้แล้ว 

มาตรา 78  ภายใต้บงัคบัมาตรา 76 การให้กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉยัข้อพิพาท
พ้นจากต าแหนง่ก่อนครบวาระจะกระท ามิได้ เว้นแตก่รณีมีเหตบุกพร่องอย่างยิ่งตอ่หน้าท่ีหรือมีความ
ประพฤตเิส่ือมเสียอยา่งร้ายแรง 
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มาตรา 79  ภายใต้บงัคบัมาตรา 15 วรรคสอง การประชมุของคณะกรรมการต้องมี
กรรมการมาประชมุอยา่งน้อยก่ึงหนึง่จงึจะเป็นองค์ประชมุ เว้นแตบ่ทบญัญตัแิหง่กฎหมายหรือกฎหรือ
ค าสัง่ท่ีจดัให้มีคณะกรรมการชดุนัน้จะก าหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืน 

ในกรณีมีกรรมการครบท่ีจะเป็นองค์ประชมุได้ แตก่ารพิจารณาเร่ืองใดถ้าต้องเล่ือนมา
เพราะไมค่รบองค์ประชมุ ถ้าเป็นการประชมุของคณะกรรมการซึง่มิใชค่ณะกรรมการวินิจฉยัข้อพิพาท 
หากได้มีการนดัประชมุเร่ืองนัน้อีกภายในสิบส่ีวนันบัแตว่นันดัประชมุท่ีเล่ือนมา และการประชมุครัง้หลงันี ้
มีกรรมการมาประชมุไมน้่อยกวา่หนึง่ในสามของจ านวนกรรมการทัง้หมด ให้ถือวา่เป็นองค์ประชมุ แตท่ัง้นี ้
ต้องระบคุวามประสงค์ให้เกิดผลตามบทบญัญตันีิไ้ว้ในหนงัสือนดัประชมุด้วย 

มาตรา 80  การประชมุให้เป็นไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
การนดัประชมุต้องท าเป็นหนงัสือและแจ้งให้กรรมการทกุคนทราบลว่งหน้าไมน้่อยกวา่

สามวนั เว้นแตก่รรมการนัน้จะได้ทราบการบอกนดัในท่ีประชมุแล้ว กรณีดงักลา่วนีจ้ะท าหนงัสือแจ้งนดั
เฉพาะกรรมการท่ีไมไ่ด้มาประชมุก็ได้ 

บทบญัญัตใินวรรคสองมิให้น ามาใช้บงัคบัในกรณีมีเหตจุ าเป็นเร่งดว่นซึง่ประธาน
กรรมการจะนดัประชมุเป็นอยา่งอ่ืนก็ได้ 

มาตรา 81  ประธานกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการประชมุ และเพ่ือรักษาความ
เรียบร้อยในการประชมุ ให้ประธานมีอ านาจออกค าสัง่ใดๆ ตามความจ าเป็นได้ 

ถ้าประธานกรรมการไม่อยูใ่นท่ีประชมุหรือไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ให้รองประธาน
กรรมการท าหน้าท่ีแทน ถ้าไมมี่รองประธานกรรมการหรือมีแตไ่มส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ ให้กรรมการท่ีมา
ประชมุเลือกกรรมการคนหนึ่งขึน้ท าหน้าท่ีแทน 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการมีหน้าท่ีต้องด าเนินการใดๆ นอกจากการด าเนินการประชมุให้
น าความในวรรคสองมาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

มาตรา 82  การลงมตขิองท่ีประชมุให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึง่ให้มีหนึง่เสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเทา่กนัให้ประธานในท่ี

ประชมุออกเสียงเพิ่มขึน้อีกเสียงหนึง่เป็นเสียงชีข้าด 
เร่ืองใดถ้าไมมี่ผู้คดัค้าน ให้ประธานถามท่ีประชมุวา่มีผู้ เห็นเป็นอยา่งอ่ืนหรือไม ่เม่ือไม่มีผู้

เห็นเป็นอยา่งอ่ืน ให้ถือว่าท่ีประชมุลงมตเิห็นชอบในเร่ืองนัน้ 
มาตรา 83  ในการประชมุต้องมีรายงานการประชมุเป็นหนงัสือ 
ถ้ามีความเห็นแย้งให้บนัทึกความเห็นแย้งพร้อมทัง้เหตผุลไว้ในรายงานการประชมุ และ

ถ้ากรรมการฝ่ายข้างน้อยเสนอความเห็นแย้งเป็นหนงัสือก็ให้บนัทึกความเห็นแย้งนัน้ไว้ด้วย 
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มาตรา 84  ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัข้อพิพาทต้องมีลายมือช่ือของกรรมการ
ท่ีวินิจฉยัเร่ืองนัน้ 

ถ้ากรรมการคนใดมีความเห็นแย้ง ให้มีสิทธิท าความเห็นแย้งของตนรวมไว้ในค าวินิจฉัยได้ 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา 85  ให้ถือว่าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการปฏิบตัริาชการเพ่ือประชาชน

ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 เป็นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางขึน้ตามมาตรา 33 แหง่พระราชบญัญัตนีิ  ้
มาตรา 86  บรรดาค าขอเพ่ือให้มีค าสัง่ทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับไว้ก่อนท่ี

พระราชบญัญตัินีใ้ช้บงัคบั ให้เจ้าหน้าท่ีท าการพิจารณาค าขอดงักลา่วตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายหรือกฎ
ส าหรับเร่ืองนัน้ได้ก าหนดไว้ 

มาตรา 87  เม่ือได้มีการจดัตัง้ศาลปกครองขึน้แล้ว บทบญัญตัมิาตรา 48 ให้เป็นอนั
ยกเลิก 
 

ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

บรรหาร ศลิปอาชา 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 


