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ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินวัดผลการบริหารงาน  และปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อ
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องค์การบริหารสว่นต าบลกดุผึ้ง  จึงไดจ้ัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  โดยมีเป้าหมายในการน ามาตรการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจหลักที่ได้มาใช้ในการปรับปรุง  แก้ไข  ส่งเสริม  พัฒนา  ขยายหรือยุติการด าเนินการซึ่งบ่งช้ีว่า
กระบวนการวิธีการจัดท าแผนหรือโครงการนั้นผลเป็นอย่างไร  น าไปสู่ความส าเร็จ  บรรลุตามเป้าหมาย
วัตถุประสงค์หรือไม่  เพียงใด 
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บทท่ี 1 
     บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล 

  จากบทบัญญัติแหง่พระราชบญัญัตสิภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  
แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  6  พ.ศ. 2552  ส่วนที่  3  เรื่อง  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
มาตรา 66 องค์การบรหิารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และ
วัฒนธรรม  และมาตรา 67  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบรหิารส่วนต าบล  มีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบรหิารส่วนต าบล  ดังนี ้
  1. จัดให้มี  และบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
  2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า ทางเดิน  และทีส่าธารณะ รวมทัง้ก าจัดมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
  3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5. ส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  6. ส่งเสรมิการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พกิาร 
  7. คุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
  8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญัหาทอ้งถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
  9. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีร่าชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร 
 

  ตามบทบาทภารกิจของส่วนท้องถ่ิน  และกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550  พระราชบัญญัติต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 
2552  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  ประกอบกับ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  0892.4/ว  435  ลงวันที่  11  กุมภาพันธ์  2548  ก าหนดแนวทาง
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อทราบ
ผลสัมฤทธ์ิตรงตามเป้าหมายภารกิจ  โดยจัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาสี  มีเป้าประสงค์ในการน ามาตรการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ได้มาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข 
ส่งเสริม  พัฒนา  ขยายหรือยุติการด าเนินการซึ่งบ่งช้ีว่ากระบวนการวิธีการจัดท าแผนหรือโครงการนั้นผลเป็น
อย่างไร  น าไปสู่ความส าเร็จ  บรรลุตามเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือไม่  เพียงใด 

  คู่มือการปฏิบัติงาน (Operating Manual)  เป็นเครื่องมือทีส่ าคัญประการหนึง่ในการท างาน
ทั้งกับหัวหน้างานและผู้ปฏิบัตงิานในหน่วยงาน  จัดท าข้ึนไว้เพื่อจัดท ารายละเอียดของการท างานในหน่วยงาน
ออกมาเป็นระบบและครบถ้วน 
 

คู่มือกำรปฏิบัติงำน (Work Manual)  
 เปรียบเสมอืนแผนทีบ่อกเส้นทางการท างานที่มจีุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของกระบวนการ 
 ระบุถึงข้ันตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่าง ๆ  ขององค์กรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น 
 มักจัดท าข้ึนส าหรับลักษณะงานที่ซบัซ้อน  มีหลายข้ันตอนและเกี่ยวข้องกับคนหลายคน 
 สามารถปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน 



 

 

วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อใหห้ัวหน้าหน่วยงานได้มโีอกาสทบทวนภาระหน้าที่ของหน่วยงานของตนว่ายังคงมุ่งตอ่
จุดส าเรจ็ขององค์การโดยสมบูรณ์อยูห่รอืไม่ เพราะจากสภาพการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ ทีเ่กิดข้ึนอาจท าให้
หน่วยงานต้องให้ความส าคัญแก่ภาระบางอย่างมากยิง่ข้ึน 
  2. เพื่อใหห้ัวหน้าหน่วยงานจัดท า/ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  หรือจุดส าเร็จของการ
ท างานของแต่ละงานออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร  เพื่อให้การท างานเกิดประโยชน์ต่อองค์การโดยส่วนรวม
สูงสุด  และเพื่อใช้มาตรฐานการท างาน/จุดส าเรจ็ของงานนี้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานต่อไปด้วย 
  3. เพื่อให้การปฏิบัตงิานในปัจจุบันเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้ผูป้ฏิบัติงานได้ทราบความ
คาดหวังอย่างชัดแจ้งว่า  การท างานในจุดน้ัน ๆ  ผู้บังคับบญัชาจะวัดความส าเร็จของการท างานในเรื่องใดบ้าง  
ซึ่งย่อมท าใหผู้้ปฏิบัตงิานสามารถปรับวิธีการท างานและเป้าหมายการท างานให้ตรงตามทีห่น่วยงานต้องการได้ 
และสง่ผลใหเ้กิดการยอมรับผลการประเมินฯ  มากยิ่งข้ึน  เพราะทุกคนรู้ล่วงหน้าแล้วว่าท างานอย่างไรจึงจะถือ
ได้ว่ามีประสทิธิภาพ 
  4. เพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกบันโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจและเป้าหมายขององค์กร 
เพื่อใหห้ัวหน้าหน่วยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงาน เนื่องจากการท างานทกุหน้าทีม่ีจุดวัด
ความส าเรจ็ที่แน่นอนเด่นชัด  หัวหน้างานจึงสามารถใช้ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สงูสุด 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน 
  ประโยชน์ของคู่มือกำรปฏิบัติงำนท่ีมีต่อองค์กรและผู้บังคับบัญชำ 
  1. การก าหนดจุดส าเรจ็และการตรวจสอบผลงานและความส าเร็จของหน่วยงาน 
  2. เป็นข้อมลูในการประเมินค่างานและจัดช้ันต าแหน่งงาน 
  3. เป็นคู่มือในการสอนงาน 
  4. การก าหนดหน้าที่การงานชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน 
  5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
  6. เป็นคู่มือในการประเมินผลการปฏิบัตงิาน 
  7. การวิเคราะห์งานและปรับปรงุงาน 
  8. การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลงานและปริมาณก าลงัคนของหน่วยงานได ้
  9. การวางแผนการท างาน และวางแผนก าลังคน 
  10. ผู้บังคับบญัชาได้ทราบขั้นตอน  และสายงานท าให้บริหารงานได้ง่ายข้ึน 
  11. สามารถแยกแยะล าดับความส าคัญของงาน  เพื่อก าหนดระยะเวลาท างานได ้
  12. ท าให้องค์กรสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการท างานให้เหมาะสมยิง่ข้ึนได้ 
  13. ยุติความขัดแย้งและเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการประสานระหว่างหน่วยงาน 
  14. ผู้บังคับบญัชาบรหิารงานได้สะดวก และรวดเร็วข้ึน 
  15. เกิดระบบการบรหิารงานโดยมสี่วนร่วมส าหรบัผูบ้ังคับบัญชากับพนกังาน 
   

 
 
 
 
 



 

 

ประโยชน์ของคู่มือกำรปฏิบัติงำนท่ีมีต่อผู้ปฏิบัติงำน 
  1. ได้รับทราบภาระหน้าที่ของตนเองชัดเจนย่ิงข้ึน 
  2. ได้เรียนรูง้านเร็วข้ึนทัง้ตอนทีเ่ข้ามาท างานใหม่/หรือผู้บงัคับบัญชาที่มีตอ่ตนเองชัดเจน 
  3. ได้ทราบความหวัง (Expectation) ของผูบ้ังคับบัญชาที่มตี่อตนเองชัดเจน 
  4. ได้รับรู้ว่าผูบ้ังคับบัญชาจะใช้อะไรมาเป็นตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  5. ได้เข้าใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน 
  6. สามารถช่วยเหลืองานซึ่งกันและกันได้ 
  7. เข้าใจหัวหน้างานมากขึ้น ท างานด้วยความสบายใจ 
  8. ไม่เกี่ยงงานกัน รู้หน้าที่ของกันและกันท าให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน 
  9. ได้ทราบจุดบกพร่องของงานแตล่ะข้ันตอนเพือ่น ามารปรบัปรงุงานได ้  
  10. ได้เรียนรูง้านของหน่วยงานได้ทั้งหมด ท าใหส้ามารถพฒันางานของตนเองได้ 
  11. มีขั้นตอนในการท างานที่แน่นอน ท าให้การท างานได้ง่ายข้ึน 
  12. รู้จักวางแผนการท างานเพื่อใหผ้ลงานออกมาตามเป้าหมาย  
  13. สามารถใช้เป็นแนวทางเพือ่การวิเคราะห์งานใหท้ันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
  14. สามารถแบง่เวลาให้กบังานต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
  15. รู้ขอบเขตสายการบังคับบัญชาท างานให้การประสานงานง่ายข้ึน 
  16. ได้เห็นภาพรวมของหน่วยงานต่าง ๆ ในฝ่ายงานเดียวกนัเข้าใจงานมากขึ้น 
  17. สามารถท างานได้อย่างมปีระสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  เพราะมีสิง่ที่อ้างอิง 
  18. ได้รับรู้ว่าตนเองต้องมีการพัฒนาอะไรบ้างเพื่อให้ได้ตามคุณสมบัติที่ต้องการ 
  19. ได้เรียนรู้และรบัทราบว่าเพือ่นร่วมงานท าอะไร  เข้าใจกันและกันมากขึ้น 
  20. ได้รับรู้ว่างานที่ตนเองท าอยู่นั้นส าคัญต่อหน่วยงานอย่างไร  เกิดความภาคภูมิใจ 

ควำมหมำยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบล  มีช่ือย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537  และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่  6  พ.ศ. 2552  โดยยกฐานะจากสภาต าบลที่มีรายได้
โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 
 

รูปแบบองค์กำร 
  องค์การบรหิารส่วนต าบล  ประกอบด้วย  สภาองค์การบรหิารส่วนต าบล  และนายกองค์การ
บรหิารส่วนต าบล 
  1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหมู่บ้านละสองคน  ซึ่งเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎร์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น  กรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวนหกคน  และในกรณีมีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่บ้านละสามคน 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล   หนึ่งคน  ซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรง  การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

 



 

 

กำรบริหำร 
  กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร อบต. (ม.58)  ประกอบด้วยนายกองค์การบรหิาร
ส่วนต าบล  1  คน  และให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน 
ซึ่งเรียกว่า  ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

อ ำนำจหน้ำท่ีของ อบต. 
  อบต.มหีน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
และแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
  1. พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกจิ  สังคม  และวัฒนธรรม  (มาตรา 66) 
  2. มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67  ดังนี ้
   - จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
   - การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการก าจัด
     ขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกลู 
   - ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
   - ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   - ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สงูอายุและพิการ 
   - คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   - บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
   - ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมาย 
  3. มีหน้าที่ทีอ่าจท ากิจกรรมในเขต อบต.ตามมาตรา 68  ดังนี้ 
   - ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บรโิภคและการเกษตร 
   - ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
   - ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
   - ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
   - ให้มีและสง่เสรมิกลุม่เกษตรกร และกจิการสหกรณ์ 
   - ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   - บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
   - การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน 
   - หาผลประโยชนจ์ากทรัพย์สินของ อบต. 
   - ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
   - กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
   - การท่องเที่ยว 
   - การผังเมือง 

อ ำนำจหน้ำท่ีตำมแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ 
  พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542  ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจและหน้าที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา 16  ดังนี ้
  1. การจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเอง 



 

 

  2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
  3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และทีจ่อดรถ 
  4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
  5. การสาธารณูปการ 
  6. การสง่เสรมิ การฝึก และการประกอบอาชีพ 
  7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม 
  8. การสง่เสรมิการท่องเที่ยว 
  9. การจัดการศึกษา 
  10. การสงัคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทอ้งถ่ิน 
  12. การปรับปรงุแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกบัที่อยู่อาศัย 
  13. การให้มี และบ ารุงรักษาสถานทีพ่ักผอ่นหย่อนใจ 
  14.การส่งเสริมกีฬา 
  15. การสง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16. ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของราษฎรการพัฒนาทอ้งถ่ิน 
  17. การรกัษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  18. การก าจัดมูลฝอย สิง่ปฏิกลู และน้ าเสีย 
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  20. การให้มี และควบคุมสสุาน และการรักษาพยาบาล 
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  23. การรกัษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
สาธารณสถานอื่น ๆ  
  24. การจัดการ การบ ารงุรักษา และการใช้ประโยชน์จากปา่ไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดลอ้ม 
  25. การผงัเมือง 
  26. การขนสง่ และการวิศวกรรมจราจร 
  27. การดูแลรักษาทีส่าธารณะ 
  28. การควบคุมอาคาร 
  29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  30. การรกัษาความสงบเรียบรอ้ย การส่งเสริมและสนบัสนนุการป้องกันและรกัษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินกิจอื่นใด  ที่เป็นผลประโยชนข์องประชาชนในท้องถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
บทบำทหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ส่วนที่ 3 เรื่อง
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 66  ก าหนดให้ "องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม"  ซึ่งถือได้ว่าเป็นกรอบภาระหน้าที่หลักของ อบต. เมื่อพิจารณาตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน มาตรา 289 บัญญัติว่า 



 

 

"องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ย่อมมีหน้าที่บ ารุงรกัษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือวัฒนธรรม
อันดีของท้องถ่ิน" และ "องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน  ย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมของรัฐ..." นอกจากนี้ 
มาตรา 290 ยังได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ  การบ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ตน  เพื่อการส่งเสริม  และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 
  ดังนั้น  กรอบภาระหน้าที่ของ อบต. จึงครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ (รวมถึงการส่งเสริมอาชีพ 
การอุตสาหกรรมในครัวเรือน และอื่น ๆ)  ด้านสังคม และวัฒนธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การส่งเสริม และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอื่น ๆ )  ซึ่งปรากฏอยู่
ในบทบัญญัติสภาต าบล  และองค์การบรหิารต าบล พ.ศ.2537  โดยก าหนดเปน็ภารกิจหน้าที่ที่ต้องท า และอาจท า 
       1. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม  และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
       2. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 67) 
   (1) จัดใหม้ีและบ ารงุรักษาทางน้ า 
   (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการ
ก าจัดขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (3) ป้องกันโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สงูอายุและพกิาร 
   (7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
   (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญัญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 
   (9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมาย โยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใช้ข้อความใหม่แทนแล้ว โดยมาตรา 
14 และเพิ่มเติม (9) โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2542 ตามล าดับ) 
       3. องค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.)  อาจท าให้เขตองค์การบรหิารส่วนต าบล  ดังต่อไปนี้ 
(มาตรา 68) 
   (1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   (2) ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
   (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
   (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
   (5) ให้มีและสง่เสรมิกลุ่มเกษตรกร และกจิการสหกรณ์ 
   (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (7) บ ารงุและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
   (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยส์ินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   (9) หาผลประโยชนจ์ากทรัพยส์ินของ อบต. 
   (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
   (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย ์



 

 

   (12) การท่องเที่ยว 
    (13) การผังเมือง 
(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพิ่มเตมิโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบรหิาร
ส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
 



 

 

บทท่ี  2  

สภำพทั่วไปขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกุดผ้ึง 

 สภำพท่ัวไป 

1.1  ประวัติควำมเป็นมำ  

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1.ด้ำนกำยภำพ 

1.1 ท่ีตั้งของหมู่บ้ำนหรือชุมชน 

องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้ เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบหนึง่ ที่มีวิวัฒนาการมาจากสภา
ต าบลเนือ่งจากรัฐบาลในสมัยนั้น มีนโยบายทีจ่ะกระจายอ านาจการปกครองลงสู่ประชาชนให้มากขึ้น จงึ
พิจารณาปรับปรงุกฎหมายที่เกี่ยวกับ “สภาต าบล” ที่มีอยูเ่ดิมเสียใหม่  มีการประกาศใช้พระราชบญัญัตสิภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยให้มีการยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ทีก่ าหนด
ข้ึนเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินรปูแบบใหม่ เรียกว่า “องค์การบรหิารส่วนต าบล” และต่อมาได้มีการแก้ไข
ปรับปรงุพระราชบญัญัตจินถึงฉบบัที่ 6 พ.ศ. 2552  ประกาศใช้เมื่อ  26  พฤศจิกายน 2537  องค์การ
บรหิารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง
ส านักงานตัง้อยู่หมู่ที่ 1 ต าบลกุดผึ้ง อ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวล าภู อยู่ทางทิศเหนือของจังหวัด
หนองบัวล าภู ระยะห่างจากอ าเภอสุวรรณคูหา 4 กิโลเมตรและห่างจากจังหวัด 58 กิโลเมตร  

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

 บริเวณโดยรอบเป็นที่ลุม่ลาดเอียงลงสู่ห้วยน้ าโมง ประกอบด้วยทุ่งนา ป่าไม้ และภูเขา พื้นที่
ส่วนใหญเ่ป็นดินปนทรายและดินลกูรงั ช้ันล่างเป็นดินดานไม่เกบ็น้ าหรือไม่อุ้มน้ าในฤดูแลง้ มลี าห้วยต่าง ๆ ไหล
ผ่าน เช่น ห้วยน้ าโมง ห้วยยาง ห้วยบน ห้วยน้ ากง ห้วยฮวก ห้วยทามค าไฮ  เป็นต้น 

  ที่ตั้ง  ต าบลกุดผึ้ง  มจี านวนทั้งหมด  11  หมู่บ้าน  ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ใกลเ้คียง  
ดังนี้ 

ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดกับ  ต าบลนาสี  อ าเภอสุวรรณคูหา  จังหวัดหนองบัวล าภู 

ทิศใต ้  มีอาณาเขตติดกับ  ต าบลนาด่าน ต าบลนาดี  อ าเภอสุวรรณคูหา  จังหวัดหนองบัวล าภู 

ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดกับ  ต าบลจ าปาโมง  อ าเภอบ้านผือ  จังหวัดอุดรธานี 

ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดกับ  ต าบลบ้านโคก  อ าเภอสุวรรณคูหา  จังหวัดหนองบัวล าภู 

    พื้นที่  องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้ มีจ านวน 99 ตารางกิโลเมตร 

1.3 ลักษณะภูมิอำกำศ 



 

 

1. ฤดูฝน เริ่มตั้งแตก่ลางเดือนพฤษภาคม ถึง ปลายตลุาคม ระยะนี้จะได้รับอทิธิพลลมตะวันตกเฉียง
ใต้ หย่อมความกดอากาศสงูอยู่ทีม่หาสมุทรอินเดีย ลมนี้จะพัดความชุ่มช้ืนจากมหาสมุทรอินเดียมาปกคลุม
ประเทศไทยรอ่งความกดอากาศต่ า จะเคลือ่นทีจ่ากภาคใต้พาดผ่านมายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้ง
จังหวัดหนองบัวล าภู ท าให้มฝีนตกชุก เดือนที่มีปริมาณน้ าฝนมากที่สุดได้แกเ่ดือนสงิหาคม 

2. ฤดูหนาว เริม่ตั้งแต่ปลายเดือนตลุาคม ถึง กลางเดือนกุมภาพันธ์ ระยะนี้ได้รับอทิธิพลของลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ หย่อมความกดอากาศสงูอยู่ทีป่ระเทศรัสเซีย จีน และได้พัดเอาอากาศหนาวเย็นมาปก
คลุมประเทศไทย  โดยเฉพาะภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื จะไดร้ับอทิธิพลจากลมชนิดนี้มาก ท าให้
อากาศหนาวเย็นทั่วไปทัง้จงัหวัดหนองบัวล าภู เดือนที่มีอากาศหนาวมากได้แก่ เดือนมกราคม 

3. ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่ กลางเดือนกมุภาพันธ์ ถึงปลายเดือนพฤษภาคม อากาศจะร้อน อบอ้าวทั่วทุก
เขตพื้นที่ของจังหวัด เพราะระยะนีเ้ป็นช่วงปลอดลมมรสุม เดือนที่มีอากาศร้อนทีสุ่ด คือเดือนเมษายน 

1.4 ลักษณะดิน   

     โดยทั่วไปมีลกัษณะเป็นที่ราบเป็นจุดต้ังชุมชน บริเวณโดยรอบเป็นทีลุ่่มลาดเอียงลงสู่ห้วยโมง 
ประกอบด้วยทุง่นา ป่าไม้ และภูเขา พื้นที่ส่วนใหญเ่ป็นดินปนทรายและดินลูกรงั  ช้ันล่างเป็นดินดานไม่เก็บน้ า
หรือไมอุ่้มน้ าในฤดูแล้ง  

1.5 ลักษณะแหล่งน้ ำ 

คุณภาพแหล่งน้ า โดยทั่วไป  สภาพแหลง่น้ า ล าคลอง ห้วย อยู่ในสภาพตื้นเขิน ท าใหส้ามารถใช้
ประโยชน์ได้ไม่เตม็ที่ ระบบจัดการด้านสิ่งแวดลอ้มยังมีปญัหา คือ ระบบระบายน้ า  เนื่องจาก สภาพภูมิ
ประเทศทีเ่ป็นราบลุ่มและบริเวณโดยรอบองค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึ้งมีปัญหาเรื่องน้ าท่วม ยังไม่มรีะบบ
ระบายน้ าที่ถกูต้องและเหมาะสม  ท าใหป้ัญหาน้ าท่วมขังระยะสั้น ๆ เมื่อฝนตกหนัก 

ประเภททรัพยากรแหล่งน้ า ได้แก่ ล าห้วย และล าคลอง 

จ านวนทรัพยากรแหล่งน้ า มลี าห้วย จ านวน  7 แห่ง หนองน้ า จ านวน 1 แห่ง อ่างเก็บน้ า 1 แหง่ 
ดังนี้ 

1)ล าห้วยน้ าโมง        6) ล าห้วยโคโล ่

2) ล าห้วยยาง             7) อ่างเก็บน้ าทามค าไฮ   

3) ล าห้วยบน              8) อ่างเก็บน้ าออนซอน 

4) ล าห้วยน้ ากง     

5) ล าห้วยฮวก  

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม ้

 เป็นพื้นทีร่าบลุ่ม ด้วยทุง่นา ป่าเบญจพรรณ ลกัษณะทั่วไปเป็นป่าโปร่ง พื้นที่ป่าไม้ไม่รกทึบ มี
ไม้ไผ่ชนิดต่างๆ ข้ึนอยู่มาก มีอยู่ทั่วไปตามภาคต่างๆ ที่เป็นที่ราบ หรือตามเนินเขา พันธ์ุไม้จะผลัดใบในฤดูแลง้ 



 

 

การกระจายของป่าเบญจพรรณในประเทศไทย พบในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคอีสาน ครอบคลุมต่ าลงไป
จนถึงจงัหวัดประจวบคีรีขันธ์ตอนบน มปีรากฏที่ระดบัความสูงตั้งแต่ 50 เมตร ถึง 800 เมตร หรือสุงกว่าน้ีใน
บางจุด 

2. ด้ำนกำรเมือง/กำรปกครอง 

 2.1 เขตกำรปกครอง 

เขตการปกครอง องค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง  ได้แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  2  ต าบล  11  หมูบ่้าน  
ดังนี้ 

   1. ต าบลกุดผึ้ง ประกอบด้วย 7  หมู่บ้าน 

     1. บ้านกุดผึ้ง    หมู่ 1 

     2. บ้านเชียงฮาย     หมู่ 3        

      3. บ้านโนนป่าหว้าน    หมู่ 4        

          4. บ้านนาไก่                  หมู่ 5                    

           5. บ้านนาไร่เดียว   หมู่ 6        

           6. บ้านหินนกยูง   หมู่ 7  

       7. บ้านนาค าน้อย    หมู่ 8     

2. ต าบลสุวรรณคูหา  ประกอบด้วย  4  ชุมชน 

   1. บ้านทรายทอง   หมู่ 1       

   2. บ้านภูวงศ์    หมู่ 2      

   3. บ้านพนมพฒันา              หมู่ 5 

  4. บ้านหนองกุงใต้    หมู่ 7 

2.2  กำรเลือกต้ัง 

ในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้ ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมอืงการปกครอง
ตนเองในรปูของผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญบ่้าน สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล กรรมการคุ้ม, ประชาคม
หมู่บ้าน  เพือ่ท าหน้าที่ในการเข้ามามสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของทอ้งถ่ิน  เสนอปัญหาและความต้อง 
และร่วมกบัองค์การบรหิารส่วนต าบล ในลักษณะของการ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรบัผิดชอบ ร่วมรับ
ผลประโยชน์”  



 

 

ปัญหาอุปสรรค คือ ประชาชนส่วนใหญ่ยังไมเ่ข้าใจในการเลือกตั้งผูบ้รหิารทอ้งถ่ินว่าคณะผู้บริหารที่
ได้รับการไดเ้ลือกเข้ามาน้ันมีความส าคัญอย่างไร  มีภารกจิอะไรบ้าง  โดยเฉพาะในเรื่องการบรหิารการพฒันา
ท้องถ่ินใหเ้กิดความเจรญิรุ่งเรอืง จงึไม่ให้ความส าคัญในการออกมาใช้สิทธิเท่าใดนัก  

2.2.1 โครงสร้าง การบริหารงาน แบ่งออกเป็น  2 ส่วน คือ  ด้านการเมือง ประกอบด้วย นายก
องค์การบรหิารส่วนต าบล  รองนายกองการบรหิารส่วนต าบล เลขานุการนากยก และสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล   และ ด้านการบริหาร   ประกอบด้วยส่วนราชการและพนกังานประจ า ดังนี้  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 
โครงสร้ำงด้ำนกำรเมือง  ประกอบด้วย 
 คณะผู้บรหิารองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง 
นายกองค์การบรกิารส่วนต าบล นายพิศาล ค าบึงกลาง 
เลขานุการ 1. นายบัวลี สายสุด 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
   1. นายอดุลย์ศักดิ์ เสนาชัย 
   2. นายประสิทธ์ิ ทองยทุธ 
สภาองค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้ 
ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 
 นายอ่อน จันทรัตน์ 
รองประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 
 นายดาวเรือง พรมศร ี
เลขานุการสภาฯ 
 นายแถว เข่ือนไชย 
สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 
      ต ำบลกุดผ้ึง 
 นายสุวิทย์ พากุล  อบต. หมู่  1 
  นายแถว เข่ือนไชย อบต. หมู่  1 
 นายสมบรูณ์ นาคาดี  อบต. หมู่  1 
 นายวีระ นามมี   อบต. หมู่ 3 
  นายอ าพร ทองบัว  อบต. หมู่ 3 
 นายสุพจน์ พรมลา  อบต. หมู่ 4 
 นายจีระศักดิ์ สมศรี  อบต. หมู่ 5 
 นายด ารง บุญเกิด  อบต. หมู่ 6 
 นายวารี ศรีชัย  อบต. หมู่ 7 
  นายอินตอง หล้าฤทธ์ิ  อบต. หมู่ 7 
 นางประยัติ จันทะฟอง  อบต. หมู่ 8 
  นายพงษ์ศักดิ์ ภูมิฐาน  อบต. หมู่ 8 
   ต ำบลสุวรรณคูหำ  
  นายปรีชา ขวัญแก้ว อบต. หมู่ 1 
 นายวิจิตร ผิวเหลือง อบต. หมู่ 1 
  นายธนา เหมือนหล้า อบต. หมู่ 2 
    นายบุญมี ฟ้าฝน   อบต. หมู่ 2 
  นายสวาย กลางแม อบต. หมู่ 5 
    นางแดง วันชัย   อบต. หมู่ 5 
   นายวิรัตน์ ชิณวงศ์  อบต. หมู่ 7 
 2.2.2 โครงสร้างด้านการบริหาร  



 

 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกุดผ้ึง  แบ่งส่วนราชการเป็น 4 ส่วน  มีอัตราก าลงั บรหิารท้องถ่ินระดับกลาง 1 คน 
บรหิารทอ้งถ่ินระดับต้น 2 คน พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล  1๒ คน  ครู ๘ คน  ผู้ดูแลเด็ก ๕ คน   
ลูกจ้างภารกจิ  ๑๐   คน  พนักงานจ้างช่ัวคราว   ๒   คน รวมทั้งสิ้น  ๔๐  คน 
 
 

สังกัด 

จ านวนพนักงาน แยกตามระดับ ลูกจ้าง   

ปฏิบัตงิา
น 

ช านา
ญงาน 

ปฏิบัตกิาร
/คศ.1 

ช านา
ญการ/
คศ.2 

อ านวยกา
รระดับต้น 

อ านวยการ
ระดับกลา
ง 

บริหาร
ท้องถ่ิ
น
ระดับ
ต้น 

บริหารงาน
ท้องถ่ิน
ระดับกลา
ง 

ภารกิ
จ
ทั่วไป/
ผู้ดูแล
เด็ก 

ลูกจา้ง
ช่ัวครา
ว 

รวม 

ส ำนกัปลดั ๓ 
 

๔ 
   

๑ ๑     ๕ ๑ 
๑
๕ 

กองคลงั 
 

๑ 
 

๑ 
    

๓ 
 

๕ 
ส่วนกำรศึกษำ
ฯ 

  
๓ ๕ 

    
๗ 

 

๑
๕ 

กองช่ำง ๑ ๑ 
  

๑ 
   

๓ 
 

๖ 

รวม ๔ ๒ ๗ ๖ ๑ 
 

๑ ๑ ๑๘ ๑ ๔๑ 

 
มา : องค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง มิถุนายน 25๖๓ 
  2.2.3 การคลังขององค์การบรหิารส่วนต าบล รายรบัขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย 
รายได้และเงินอื่น  ดังนี้ 
รายได้ ประกอบด้วย 
1. ภาษีอากรซึ่งองค์การบรหิารส่วนต าบลมีอ านาจจัดเก็บ เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์  
หรือที่รัฐบาลจัดเก็บแล้วโอนทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล  เช่น ภาษีการค้า ภาษีและ
ค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลือ่น ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามติ 
 2. ค่าธรรมเนียม ค่าปรบัและใบอนญุาต  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจจัดเก็บหรอืทีร่ัฐบาลจัดเก็บแล้ว 
โอนทั้งหมดหรือบางส่วนให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายก าหนด  เช่น  ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกบัการฆ่า
สัตว์ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ฯลฯ 
3. รายได้จากทรัพย์สิน เป็นรายได้ที่เกิดจากดอกเบี้ยเงินฝาก และจากการใหเ้ช่าสถานที่ หรือที่ดินซึ่งเป็น
ทรัพยส์ินขององค์การบรหิารส่วนต าบลหรืออยู่ในความควบคุมดูแลขององค์การบรหิารส่วนต าบล เช่น  ค่าเช่า
ที่ดิน  ค่าเช่าสถานที่  พันธบัตร หรือเงินกู้ หรือเงินฝาก ฯลฯ 
4. รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ เช่น เงินเหลอืจ่ายท้องถ่ิน จากการประปา ฯลฯ 
5. เงินอุดหนุนที่รัฐบาลหรือหน่วยงานอื่นจัดสรรให้  เช่น  เงนิอุดหนุนทั่วไป,  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  รายได้
เบ็ดเตล็ดซึง่เป็นรายได้ที่ไมเ่ข้าลักษณะรายได้หมวดหนึง่หมวดใดดังกล่าวข้างต้น เช่น เงินทีม่ีผู้อทุิศให้ 
 
 
 
 



 

 

6.รำยรับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกุดผ้ึง 

หมวด /ประเภท 
       
    ปี 2560 

 
     ปี 2561 ปี 256๒ 

ประมาณการ ปี 
256๓ รวมทั้งสิ้น 

หมวดภำษีอำกร       82,679.01      83,366.31 
๑๐๘,๒๙๑.๖๗ 83,366 

     357,702.99 

หมวดค่ำธรรมเนียม ค่ำปรับ 
และใบอนุญำต 

      
      26,370.84 

 
      34,001.50 

๒๐,๘๖๔.๖๐ 34,001 

 
      115237.94 

หมวดรำยไดจ้ำกทรัพยสิ์น 
 
      76,933.32 

    
    112,006.63 

1๒๓,๒๙๕.๓๔ 112,006 

 

424,241.29 

หมวดรำยไดจ้ำกสำธำรณูปโภค
และกำรพำณิชย ์

      
    111,731.00 

    
    16,576.00 

1๗๕,๔๒๒.00 16,576.00 

 

320,305 

หมวดรำยไดเ้บต็เตล็ด          300      2,120.00 
๖,๕๒๘.๙๘ 00.00 

       8,948.98 

หมวดภำษีจดัสรร 
 
15,650,443.68 

 
17,800,188.55 17,๐๙๘,18๒.๙๔ 17,800,186 

 
 68,349,001.17 

หมวดเงินอุดหนุนทัว่ไป 

 
 
 
17,448,789.95 

 
 
 
17,470,784.00 

1๘,๗๘๗,๔๗๘.๗0 17,470,784 

 
 

71,177,836.65 

 

รวม 
 
33,397,246.96 

 
35,516,922.99 3๗,๗๒๒,๗๖๗.๒๓ 35,516,919.00 

 

142,153,856.2๐ 
รายจ่าย  ประกอบด้วย 

  1.๑ รายจ่ายงบกลางซึง่เกี่ยวกับรายจ่ายตามข้อผูกพัน เช่น เงินสมทบกองทุนบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ฯ   เงินส ารองจ่าย และ เงินต้ังจ่ายเหลืองบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ  

 รายจ่ายของหน่วยงาน แยกเป็น 1.1 รายจ่ายประจ า ประกอบด้วย หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า หมวด
ค่าจ้างช่ัวคราว หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายจ่ายอื่น 

1.2 รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย  หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
1.3 รายจ่ายองค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้ ย้อนหลงั ๓ ป ี

สรปุรายจ่ายจริงระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2๕๖๐-25๖๒ 

หมวด /ประเภท  ปี 25๖๐   ปี 256๑  ปี 256๒ 
ประมำณกำร 

ปี 256๓ 

จ่ำยจำกงบประมำณ         

งบกลำง 6,085,440.00 6,334,192.00 
  6,959,526.00 

8,025,339.00 

หมวดเงินอุดหนุน 2,401,051.57 2,934,242.66 
2,341,838.58 

2,286,000.00   

งบด ำเนินกำร 5,958,263.38 4,916,718.90 
5,350,756.61 

8,366,920.00 

งบบุคลำกร 10,884,420.00 11,140,927.00 
 11,475,059.00 

13,005,660.00 

งบลงทุน 2,218,500.00 1,125,450.00 
 3,934,149.00 

22,025,347.00 

รวมสุทธิ 27,547,674.95 26,451,530.56 
30,061,314.19  

11,036,545.19 



 

 

รำยจำ่ย  ประกอบด้วย 
1.รำยจำ่ยงบกลำงรำยจ่ำยตำมข้อผูกพัน เช่น เงินสมทบกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการส่วนท้องถ่ินฯ  

เงินส ารองจ่าย และ เงินต้ังจ่ายเหลืองบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ  
 รายจ่ายของหน่วยงาน   แยกเป็น  
 1.1 รายจ่ายประจ า ประกอบด้วย หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า หมวดค่าจ้างช่ัวคราว หมวดค่าตอบแทน
ใช้สอยและวัสดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค 
2. หมวดเงินอุดหนุน หมวดรำยจ่ำยอ่ืน 
รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิง่ก่อสร้าง 
3. ประชำกร 
ประชากรทั้งสิ้น  จ านวน 5,491  คน แยกเป็นชาย 2,735 คน หญิง 2,756 คน ความหนาแน่น ของ
ประชากรต่อพื้นที่ 55.4๖ คน / ตารางกิโลเมตร 
สถิติบ้านจากทะเบียนบ้าน แยกรายพื้นที่ ระดับต าบล  

   ต าบลกุดผึ้งมี   7  หมู่บ้าน  (ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึง้) มี  11  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
 -  บ้านกุดผึ้ง  หมู่ที่  1  จ านวน     3๔  คน   ชาย  ๒๑  คน  หญิง   ๑๓  คน  ๑๓ ครัวเรือน  

  -  บ้านเชียงฮาย  หมู่ที่  3  จ านวน   ๓๗๕  คน   ชาย ๑๙๐ คน  หญิง ๑๘๕  คน  ๙๔
 ครัวเรือน -  บ้านโนนป่าหว้าน หมู่ที่  4  จ านวน ๑,๐๔๓ คน   ชาย ๕๓๑ คน  หญิง 

๕๑๒  คน ๒๕๒ ครัวเรือน 
  -  บ้านนาไก่  หมู่ที่  5  จ านวน   ๗๑๔  คน   ชาย ๓๕๕ คน  หญิง  ๓๕๙ คน ๑๘๓ 

ครัวเรือน 
  -  บ้านนาไร่เดียว  หมู่ที่  6  จ านวน     ๒๙  คน   ชาย  ๑๔  คน  หญิง   ๑๕  คน  ๑๕ 

 ครัวเรือน 
  -  บ้านหินนกยูง  หมู่ที่  7  จ านวน   ๕๕๙  คน   ชาย ๒๗๖ คน  หญิง  ๒๘๓ คน ๑๔๘ 

ครัวเรือน 
          -  บ้านนาค าน้อย          หมู่ที่  8  จ านวน  ๘๒๙ คน   ชาย ๔๑๘ คน  หญิง  ๔๑๑ คน ๑๙๓ 

ครัวเรือน 
ต าบลสุวรรณคูหา   4  หมู่บ้าน 

-  บ้านทรายทอง  หมู่ที่  1  จ านวน    ๖๔๑ คน   ชาย ๓๓๑  คน หญิง ๓๑๐ คน ๑๙๑ ครัวเรือน 
     -  บ้านภูวงศ์             หมู่ที่  2  จ านวน  ๕๔๘ คน   ชาย ๒๗๓  คน หญิง ๒๗๕ คน ๑๓๐ ครัวเรือน 

-  บ้านพนมพฒันา       หมู่ที่  5   จ านวน   3๗๐   คน  ชาย ๑๕๖  คน หญิง ๒๑๔ คน ๑๒๙  ครัวเรือน 
-  บ้านหนองกุงใต้       หมู่ที่  7   จ านวน   3๔๙   คน  ชาย ๑๗๐  คน หญิง ๑๗๙ คน ๑๒๒  ครัวเรือน 

ที่มา : ส านักทะเบียนท้องถ่ิน  ที่ว่าการอ าเภอสุวรรณคูหา  มิถุนายน  25๖๓ 
4. สภำพทำงสังคม     
4.1 การศึกษา 
สถานะด้านการศึกษา  องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้มีศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ก่อนวัยเรียน  และการจัดการศึกษา
อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ มกีารจัดการศึกษาระดบั มัธยมศึกษา, ประถมศกึษาและระดับ
อนุบาล  สามารถจ าแนกได้ ดังนี ้
 
 
 



 

 

 
สภำพทำงกำรศึกษำ 
 

 
ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 

 

จ ำนวนเด็กเล็ก
(คน) 

บุคลำกร(คน) โรงเรียน 
จ ำนวน

นักเรียน(คน) 

บ้านนาไก่ ๑๘ 2 นาไก่นาค าน้อยวิทยา        1๓๖ 

บ้านนาค าน้อย ๑๘ ๒ ยูงทองวิทยา         ๖๔ 

วัดศรีบุญเรือง ๓๒ ๓ โนนป่าหว้านเชียงฮาย        1๓๘ 

บ้านโนนป่าหว้าน ๓๕ ๔ นาโกทรายทองวิทยา        ๗๔ 

บ้านทรายทอง ๒๙ ๔   

รวม ๑๓๒          1๕ รวม        4๑๒ 
 
หมำยเหตุ   ข้อมูลจากส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  ณ  วันที่  ๑๗  กรกฎาคม  25๖๓ 

     ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน   2  แห่ง 
สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

1) วัด/ ส านักสงฆ์    จ านวน      13    แห่ง 
4.2 สาธารณสุข 
   1) สถานีอนามัยประจ าหมูบ่้าน   จ านวน (1 แห่ง อยู่ในเขตเทศบาล) 
    2) อัตราการมีและใช้ส้วมสาธารณะ   จ านวน  100 เปอร์เซ็นต์ 
4.3 อาชญากรรม 

หวัขอ้ 
2559/
คร้ัง 

2560/
คร้ัง 

2561/
คร้ัง 

อาชญากรรม (เกิดในท้องที่อ าเภอสุวรรณคูหา) 133 128 231 
ยาเสพติด (เกิดในท้องที่อ าเภอสุวรรณคูหา) 199 149 48 
อาชญากรรม (เกิดในท้องที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง) 5 18 16 
ยาเสพติด (เกิดในท้องที่องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้) 17 19 1 

 
4.4 บริการสาธารณะอื่น ๆ  ปัจจบุันในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึ้ง มรีะบบการบริการสาธารณะ  ดังนี้ 
 - สถานีดับเพลิงองค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้  ปัจจุบันองค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึ้งมีอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้  ดังนี ้
 1. รถดับเพลิง ขนาดบรรจุน้ า   4,000  ลิตร   จ านวน  1  คัน 
 2. รถยนต์กู้ชีพ     จ านวน  1  คัน 
 3. ถังดับเพลิงเคมีเบื้องต้น    จ านวน  13 ถัง 



 

 

 4. แผงกั้นจราจร     จ านวน  24 แผง 
 5. ตู้สัญญาณไฟ(จุดตรวจ)    จ านวน  4   ตู้ 
  ๖. รถกระเช้า     จ านวน   ๑  คัน 
 4.5 การสังคมสงเคราะห์และการสวัสดิการ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้ ได้ร่วมกับส่วนราชการในพืน้ที่ด าเนินการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์
ประชาชนในหลายประเภทด้วยกัน  ตามสถานการณ์และความต้องการของประชาชน   เช่น  ช่วยเหลือผู้
ประสบอทุกภัย ,วาตภัย, ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยแล้ง,ช่วยเหลือเด็กและคนชรา,ช่วยเหลือคนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาสในสงัคม โดยด าเนินการอย่างตอ่เนื่อง การให้ความช่วยเหลือขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง
ได้รับความร่วมมอืจากหลายฝ่ายด้วยกัน  ซึ่งในปจัจบุัน ยังมคีวามต้องการการช่วยเหลืออยู่อกีมาก 
การสงัคมสงเคราะห์และสวัสดิการสงัคม  ได้แก่ 
1)สงเคราะห์เดก็และเยาวชน คนชรา ผู้พิการ  ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้ดอ้ยโอกาส 
  -  สงเคราะหผ์ู้พิการ     จ านวน    ๑๗๒  ราย   
  -  สงเคราะห์คนชรา     จ านวน    ๖๒๔  ราย   
 -  สงเคราะหผ์ู้ป่วยโรคเอดส ์   จ านวน     3๘   ราย 
การประกันสังคม 
1) ประกนัสงัคมด้านการรักษาพยาบาลใหก้ับลูกจ้าง 
5. ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1 การคมนาคมขนสง่ 

มีรถโดยสารประจ าทางสายหลัก 2 สาย   
(1)เส้นทางสายอ าเภอสุวรรณคูหา  - จังหวัดอุดรธานี 
(2)เส้นทางสายอ าสุวรรณคูหา  -  จังหวัดหนองบัวล าภู 
5.2 การไฟฟ้า 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาอ าเภอสุวรรณคูหา ให้บริการกับประชาชนในเขตพื้นที่ ซึง่ส่วนใหญ่ภายในเขต
องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้จ านวน 11 หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้หมดแล้วมีเพียงผู้ไม่ต้องการเท่านั้นที่ยงัไม่มีไฟฟ้า
ใช้  
5.3 การประปา 
กิจการประปา  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  มีประปาหมู่บ้านประจ าหมู่บ้านให้บริการน้ าสูบจากน้ าบาดาล
ระบบแท่งสูง  รบัผิดชอบเรือ่งการด าเนินการระบบประปา และจ าหน่ายน้ าประปาให้กับประชาชน    
5.4 โทรศัพท ์
 โทรศัพท์ ในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบล มีโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์แหง่ประเทศไทยมาติดต้ัง  
สามารถให้บริการได้เป็นอย่างดี แต่สามารถมีตามถนนสายหลัก นาด่าน – สุวรรณคูหา นอกเขตพื้นที่ถนนสาย
หลักยงัไม่มีคูส่าย โดยส านักงานมีหมายเลขโทรศัพท์ คือ 042-372๒๘๙ 
5.5 ไปรษณีย์หรอืการสื่อสารหรอืการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

กิจการไปรษณีย์โทรเลข ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไมม่ีต้องเดินทางไปยงัอ าเภอสุวรรณคู 
ระยะห่าง 4 กิโลเมตร 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร 
 1. ลักษณะการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง 



 

 

การประกอบเกษตรกรรมในท้องถ่ิน ส่วนใหญ่การเกษตรกรรมในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ก็ยังคงเป็น
การท านา สวนผลไม้ และปลกูพืชผกั  ผลผลิตทางด้านการเกษตรที่ส าคัญ  ได้แก่  ข้าว, อ้อย, มันส าปะหลัง  
ฯลฯ  ในภาคเกษตรกรรมนี้   ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาต่างๆ   ซึ่งมีสาเหตุมาจากแหล่งน้ าธรรมชาติมีน้อย มี
สภาพต้ืนเขิน  และเป็นที่ราบลุม่ฤดูฝนน้ าท่วม  แหล่งกกัเกบ็น้ าธรรมชาติมีนอ้ย ขาดการบ ารุงรักษาแหล่งน้ าที่
มีอยู่เดิม สภาพดินไมอุ่้มน้ า ฝนตกไมส่ม่ าเสมอ บางครั้งฝนตกทิ้งช่วง 
 2. ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง 
  2.1 พืชเศรษฐกิจ 
 - การผลิตข้าว  ได้แก่ ข้าวนาปี  ข้าวเหนียว กข.6 ,มะลิ 105, สันป่าตอง, กข.15 
 - พืชไร่ ได้แก่ อ้อยโรงงาน  ข้าวโพด 
 - ไม้ผลไม้ยืนต้น  ได้แก่ มะม่วง มะขาม 
 - พืชผัก ได้แก่ พริก มะเขือ ถ่ัวฝักยาว คะน้า ผักกาดขาวปล ี

2.2 ข้อมูลพื้นทีก่ารเกษตรของชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง  ดังนี้ 
 - อาชีพเกษตรกรรม     จ านวน    339  ครัวเรือน 
 - ประกอบอาชีพค้าขายเพียงอย่างเดียว    จ านวน   39    ครัวเรือน 
 - ประกอบอาชีพรับจ้าง   จ านวน  31    ครัวเรือน 
           - เลี้ยงสัตว์ไว้ขาย   จ านวน  64    ครัวเรือน 
 - ประกอบอาชีพมากกว่า    จ านวน     1    ครัวเรือน 
6.2 การประมง 
  พื้นที่ท าการประมงมีอยู่ทั่วไปในล าห้วยน้ าโมง ล าห้วยบน ล าห้วยยาง อ่างเกบ็น้ าค าไฮ อ่างเกบ็น้ า
ออนซอน ล าห้วยน้ ากง ล าห้วยฮวก ชนิดของเครื่องมือที่ใช้แตกต่างกันออกไปตามความลึกของน้ าในอ่างเก็บน้ า 
ข่าย ข่ายไล่  จะเป็นเครื่องมือที่ใช้ในบรเิวณน้ าลึก ส่วนลอบเผือ แห ยอยก ฉมวก เบ็ดเดี่ยว และสุ่ม ใช้ใน
บริเวณน้ าตื้น  ชนิดพันธ์ุปลาที่น าไปขายส่วนใหญ่คือ ปลานิล ปลาในกลุ่มปลาช่อน ปลาในกลุ่ม ปลาสลาด และ
ปลาประเภทปลาตะเพียนจะเป็นปลาที่ถูกน ามาท าเป็นปลาร้า     
6.3 การปศุสัตว์ 
ลักษณะการประกอบการปศุสัตว์ ส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงในลกัษณะเกษตรกรย่อยควบคู่ไปกบัการปลูกพืชใน
รูปแบบของเกษตรกรแบบผสมผสาน โดยมีวัตถุประสงค์  เพื่อใช้ในการบริโภคและใช้จ่ายใหก้ับครัวเรือน เมื่อ
เหลือจากการบรโิภคหรือใช้งานแล้ว  จึงจ าหน่ายเพื่อเป็นการเพิม่รายได้ให้กบัครัวเรือน  
  (1) สัตว์เศรษฐกิจ 
  - การเลี้ยงสัตว์  ได้แก่  ไก่พื้นเมือง  โค กระบือ สุกร เป็ดเทศ  
  - การเลี้ยงปลา  ได้แก่ ปลานิล ปลาไน ปลาตะเพียร ปลาดุกบิ๊กอุย 
6.4 การท่องเที่ยว 
สถานที่ท่องเที่ยวในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบล นั้น   จัดเป็น คือ ประเภทความสวยงามของทัศนียภาพ 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น  อ่างเก็บน้ าทามค าไฮ  
6.5 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
ประเภทธุรกจิการค้า  ในด้านการค้าและการบริการในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลจะประกอบด้วยร้านค้าที่
เกี่ยวกับการอปุโภคและบริโภค สินค้าที่จ าเป็นทางด้านการเกษตรกรรม รวมถงึ การค้าทางด้านผลผลิตการ
เกษตรกรรมบางส่วน  โดยส่วนใหญท่ี่ตั้งของร้านค้าดังกล่าวมักจะติดกบัถนนสายหลกัหรือทางหลวงแผ่นดิน 
การบริการในพื้นที่มกีารบริการเพียงพอกับความต้องการในบางส่วน  เนื่องจาก  ยังไม่มสีถานบริการที่ครบถ้วน
เพียงพอ แต่กส็ามารถให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปได้ดีพอสมควร  



 

 

6.6 แรงงาน 
 ในอดีตเมื่อประมาณ 5-8 ปี ที่ผ่านมา ภายในครอบครัวหนึง่จะมีแรงงานไว้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ประมาณ 3-5 คน แต่ในขณะนี้ปรากฏวามีแรงงานในครอบครัวเพียง 1-2 คน เท่านั้น ล้วนเป็นแรงงานคนแก่
และเด็ก ส่วนแรงงานในวัยรุ่นหนุ่มสาวจะอพยพไปท างานตา่งถิ่น  
 
7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้ำนกำรเกษตรและแหล่งน้ ำ) 
7 .1 ข้อมูลพื้นฐานของหมูบ่้านหรือชุมชน 

องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้  มีจ านวนชุมชนทั้งหมด 11 หมู่บ้าน  พื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดผึ้งเป็นพื้นที่ชนบท พื้นทีบ่างส่วนก าลงัพัฒนาเพื่อให้มีความเท่าเทียมกับชุมชนเมือง ทกุหมูบ่้านมี
ผู้ใหญบ่้านและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง และเป็นตัวแทนของประชาชนในการน าเสนอปัญหา
และความต้องการจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ในการประกอบอาชีพของราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพในการท านา ท าสวนยางพารา ไรอ้อย มันส าปะหลัง  
ท าประมงโดยอาศัยแหลง่น้ าตามธรรมชาติ   
7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

เนื่องจากพื้นทีเ่ขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง มสีภาพพืน้ที่เป็นที่ลอนคลื่นลุม่ๆดอนๆ ในฤดูฝน
หากมฝีนตกชุกจะท าใหเ้กิดน้ าท่วมโดยทั่วไปการสัญจรไปมาไม่สะดวก ส่วนในฤดูแล้งจะเกิดการขาดแคลนน้ า
ดื่มและน้ าใช้เพราะดินไม่สามารถเก็บกกัน้ าไว้ได้ เนื้อดินปนทรายช้ันล่างส่วนใหญ่จะเป็นลูกรัง แหล่งน้ าทีอ่ยู่ใน
พื้นที่ ได้แก่ ล าห้วยน้ าโมง ล าห้วยบน ล าห้วยยาง อ่างเก็บน้ าทามค าไฮ อ่างเกบ็น้ าออนซอน ล าห้วยน้ ากง ล า
ห้วยฮวก 
7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพือ่การอปุโภค บริโภค) 
องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้  มีแหลง่น้ ากิน น้ าใช้ จากการประปาหมู่บ้านประจ าหมู่บ้าน  โดยมีแหล่งน้ า
จากน้ าบาดาล  และการเจาะน้ าบาดาลใต้ดินของครัวเรอืน  
 8.ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม 
8.1 การนับถือศาสนา  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มกีารนับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนมาก 
8.2 ประเพณีและงานประจ าป ี
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้งมีประเพณีที่ส าคัญและจัดข้ึนประจ า  ได้แก่ 

(1) ประเพณีสงกรานต ์
(2) ประเพณีบุญบัง้ไฟ (จัดตามหมูบ่้าน/ชุมชน)   
(3) ประเพณีแหเ่ทียนพรรษา  
(4) ประเพณีลอยกระทง 
(5) วันส าคัญต่างๆ เช่น วันพ่อ วันแม่ วันเด็ก วันเยาวชน วันผู้สงูอายุ วันข้ึนปีใหม่ ฯลฯ 
(6) ประเพณีบุญกุม้ข้าวคุณลาน 
(7) ประเพณีบุญข้าวจี ่
(8) ประเพณีบุญเผวต 
(9) ประเพณีบุญเบิกบ้าน 
(๑๐) ประเพณีบุญข้าวประด าดิน 

      (๑๑) ประเพณีบุญห่อข้าวสาก 
      (๑๒) ประเพณีวันออกพรรษา 



 

 

8.3  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 
-เขตองค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึ้ง ราษฎรเผ่าไทอีสานนี้ต้ังหลักฐานกระจายอยู่ทั่วไปในเขตพื้นที่ 

เป็นเผ่าด้ังเดิมในท้องถ่ินน้ี  
 -ภูมิปัญญาท้องถ่ินในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง ไดแ้ก่ เครื่องจักสาน การท าบั้งไฟ  
หมอพื้นบ้าน  ยาแผนโบราณ  ผ้าทอมือ ที่นอนหมอนขิต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 3 กำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจหลัก 
 

มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจหลัก 
แนวทำงระเบียบกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  พ.ศ.2548  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จะต้องด าเนินการวางแผนพฒันา  โดยให้
องค์การบรหิารส่วนต าบลตอ้งมกีารปรบัปรุงแผนพัฒนาต าบล  3  ปี  เป็นประจ าทุกปี  ซึ่งการปรบัปรุงแผน
จะต้องน าข้อมูลที่ได้จากการจัดประชุมประชาคมหมูบ่้าน  ประชาคมต าบล  ปญัหาความต้องการทอ้งถ่ิน  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/อ าเภอ  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ  ฉบับที่  11  นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อน ามาเปรียบเทียบและใหส้อดคล้องกบัยุทธศาสตร์ขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
  เพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ  องค์การบรหิารส่วนต าบลโนนกาเล็น  ได้ท าข้อมูลที่ได้มา
ปรับปรงุแผนพัฒนาต าบล  3  ปี  เป็นแนวทางในการพฒันาต าบล  และเป็นเครื่องมอืของผู้บริหารในการวาง
กรอบการท างานการพัฒนาต าบลต่อไป 
ลักษณะของแผนพัฒนาสามป ี
  แผนพัฒนำสำมปี  เป็นเอกสารทีม่ีความสัมพันธ์สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
แสดงแนวทางการพฒันาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาทีชั่ดเจน  มีโครงการ/กจิกรรมการพฒันาทีจ่ะ
ด าเนินการเป็นระยะเวลา  3  ปี  และการแสดงความเช่ือมโยงกับข้อบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กล่าวคือ  องค์การบริหารส่วนต าบลใช้การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นเครื่องมือในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพื่อที่กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ  และผ่าน
กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน  ตามจุดประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 
11  พ.ศ. 2555 - 2559  
วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนสำมปี 
  1. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เช่ือมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
แผน 3 ปี  และการจัดท างบประมาณประจ าปี 
  2. เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปทีี่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมปีระสิทธิภาพ 
  3. เพื่อเป็นการจัดเตรียมโครงการพฒันาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุใน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และน าไปปฏิบัติได้ทันทเีมื่อได้รับงบประมาณ 
แผนพัฒนาสามปี มีลักษณะกว้าง ๆ ดังตอ่ไปนี ้
  1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  2. เป็นเอกสารทีจ่ะแสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  กับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี
  3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 
  4. เป็นเอกสารทีจ่ะแสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันากับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
  จากแผนผัง/ข้ันตอนการจัดท าแผนสามปี หลงัจากที่ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
และแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้ว ก็จะต้องถึงข้ันตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดท า



 

 

แผนพัฒนาสามปี  ซึ่งได้ก าหนดข้ันตอนการจัดท าเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าไปด าเนินการ 
7 ข้ันตอน  ดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1 กำรเตรียมกำรจัดท ำแผน 
  1. หน่วยงานที่รบัผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาควรเข้าพบผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงค์ความส าคัญและความจ าเป็นไปการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพือ่ใหผู้้บริหารทราบถึงภารกจิที่
จะต้องด าเนินการตอ่ไปนี้  และด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ห้วงปี พ.ศ. 2548 - 2560 
ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถ่ินอนุมัต ิ
  2. หน่วยงานที่รบัผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนมุัติใหผู้้เกี่ยวข้องทราบ  ได้แก่คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถ่ิน  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  หน่วยงานภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและประชาชน 
ขั้นตอนท่ี 2 กำรคัดเลือกยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ 
  1. ในข้ันตอนน้ี  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันา  จะสรปุยุทธศาสตรก์าร
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  พร้อมทั้งข้อมูลทีเ่กี่ยวข้อง  ปัญหาความ
ต้องการของท้องถ่ิน  รวมทั้งสรปุยุทธศาสตรก์ารพฒันาของจังหวัด/อ าเภอ  และนโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน 
เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
  2. คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน  จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน
ประชาคมทอ้งถ่ินและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  เพื่อร่วมกันพิจารณา  โดยในการจัดท าแผนพฒันาสามปีในครัง้
แรกใหเ้วทีการประชุมร่วมกันดังกล่าว  คัดเลือกยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแนวทางทีส่มควรน ามาใช้เป็นแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  เพื่อเป็นกรอบในการพจิารณาจัดท าโครงการ/กจิกรรมในแผนพฒันาสามปี  
ต่อไป 
  3. เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว  เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กจิกรรม
อะไรบ้างที่จะต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของแนวทางการพฒันาที่คัดเลือกมาใช้
เป็นกรอบในการพฒันา 
  4. โครงการ/กิจกรรมทีพ่ิจารณาก าหนดอาจมเีป็นจ านวนมาก  ดังนั้น  ในข้ันตอนน้ีจะต้องมี
การด าเนินการ  ดังนี้ 
  (1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา 
  (2) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนทีเ่กินขีดความสามารถในการด าเนินการ
ของชุมชนที่สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนา
สามป ี
  (3) มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม  เพื่อที่จะบรรลุในแผนพัฒนาสามปีได้
อย่างเหมาะสม  และนอกจากนั้นยงัเป็นการจัดล าดับโครงการไว้เพื่อท าแผนพัฒนาสามปีในช่วงถัดไปด้วย 
  (4) เนื่องจากกจิกรรมทีจ่ะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้น  ในช้ันของการพิจารณา
ก าหนดกิจกรรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องค านึงถึงสิ่งต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
  - งบประมาณรายรบั  รายจ่าย  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  - ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  - ภาคีการพัฒนาทีส่ามารถเข้ามาร่วมด าเนินการหรือภารกจิรับผิดชอบการด าเนินการในเรื่อง
นั้น ๆ  
  เมื่อพจิารณาด้านต่างๆ  ดังกล่าวแล้ว  จะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างนอ้ยสาม
ประเภท  คือ          



 

 

    - โครงการที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง  กลา่วคือ  มีขีดความสามารถทัง้
ทางด้านก าลงัเงิน  ก าลังคน  วัสดุอุปกรณ์  และความรู้ทางด้านกายบรหิารจัดการที่จะด าเนินการได้เอง 
  - โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอุดหนุนใหห้น่วยงานอื่นด าเนินการ  เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ไม่
สามารถหรือไม่ประสงค์จะด าเนินการ  จงึมอบให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทนโดยการตัง้งบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 
  - โครงการทีจ่ะขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอื่น  ทั้งราชการบรหิารส่วนกลาง  ส่วน
ภูมิภาครัฐวิสาหกจิ  หน่วยงานอื่นๆ และภาคเอกชน  อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่  หรือเป็น
โครงการทีห่น่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติ  และมหีน้าทีจ่ัดบรกิารสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว  ทั้งนี้ รวมถึง
โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 
ขั้นตอนท่ี 3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมลู  
 1. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  ด าเนินการส ารวจและเกบ็รวบรวม
ข้อมูลทีจ่ าเป็นต่อการจัดท าแผนพฒันาสามปี  ซึ่งนอกจากจะต้องเกบ็รวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั่วไปแล้ว  ยัง
จะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่เลอืกต้องการข้อมลูประเภทใดเป็นพิเศษ
ต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด  และจะเกบ็ข้อมลูจากแหลง่ใด  เพื่อเป็นข้อมลูทีจ่ะน ามาวิเคราะห์แนวทางการ
พัฒนาโครงการ/กิจกรรม  ได้อย่างถูกต้อง 
 2. การวิเคราะห์ข้อมลู 
  ประกอบด้วย  4  กิจกรรมหลัก  คือ 
  - การประเมินผลการพฒันาทีผ่่านมา 
  - การคัดเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา 
  - การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพฒันา 
  - การตัดสินใจเลือกแนวทางพัฒนาในห้วงสามปี  
โดยมีรายละเอียดในแตล่ะกจิกรรม  ดังนี ้
  1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  สรุปผลการพฒันาทีผ่่านมาและ
น าเสนอที่ประชุม  ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน  ประชาคมท้องถ่ิน  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อประเมินผลการพฒันาท้องถ่ินในรอบปีทีผ่่านมา  โดยประเมินทัง้ในเชิงประมาณและในเชิงคุณภาพ 
  2. การคัดเลอืกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  หลงัจาการประเมินผลการพัฒนาในรอบปีทีผ่่านมาแล้ว ให้ทีป่ระชุมตามข้อ 1 ร่วมกัน
คัดเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รวมทั้งสอดคล้องกับปญัหาความต้องการของ
ประชาคม/ชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยทุธศาสตร์การพฒันามาเป็นกรอบ
ในการจัดท าแผนพฒันาสามปีก็ได้) 
  ในกรณีที่เห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใดที่ยงัไม่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพฒันาแต่มี
ความจ าเป็นเรง่ด่วนที่จะต้องก าหนดข้ึน  ก็อาจก าหนดข้ึนได้แต่ทั้งนี้ต้องแสดงใหเ้ห็นถึงเหตผุลและ
วัตถุประสงค์ที่มีความสอดคล้องกับจุดมุง่หมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน  และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถ่ิน (และ
น าไปปรบัแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตอ่ไป) 
  3. การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพฒันา 



 

 

  ภายใต้ยุทธศาสตร์จะมีแนวทางการพัฒนาทีห่ลากหลาย  ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นในการ
ด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น  แต่มีความส าคัญจ าเป็นเร่งด่วนมากน้อย
แตกต่างกัน  ที่ประชุมตามข้อ 1  จะต้องร่วมกันจัดเรียงล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา  การ
จัดล าดับความส าคัญดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง  ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้อง
ด าเนินการแต่ในห้วงระยะเวลาสามปีของแผนพฒันาสามปีนัน้  อาจมีแนวทางที่จ าเป็นต้องน ามาเน้นการปฏิบัติ 
  วิธีการจัดล าดับความส าคัญ  มีหลายวิธี  ตั้งแต่วิธีง่าย ๆ คือ  ประชุมตกลงกันหรืออาจใช้
วิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน  เพื่อน ามารวมคะแนนและจัดล าดับ วิธีการจัดล าดับ
ความส าคัญที่เป็นวิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic lssues Graph หรือวิธีอื่นๆ ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 
  4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในห้วงสามป ี
  หลงัจากจัดล าดับแนวทางพฒันาแล้ว  ที่ประชุมจะต้องตัดสนิใจว่าจะน าแนวทางการพัฒนา
เหล่าน้ันมาด าเนินการแต่ในการตัดสินใจเลอืกนั้น  ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปในทางปฏิบัติ  เพราะใน
การจัดล าดับความส าคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก  ดังนั้นเพื่อทบทวนและยืนยันการ
จัดล าดับว่ามีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัตจิรงิหรือไม่  จึงควรน าแนวทางการพัฒนามาท าการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน  โอกาส  และอปุสรรคอีกครัง้ 
 
ขั้นตอนท่ี 4 กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรพัฒนำ  
  1. หลังจากได้แนวทางการพฒันาในช่วงสามปีแล้ว  ให้ที่ประชุมร่วมกันพจิารณาคัดเลือก
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา  โดยพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางการ
พัฒนาในช่วงสามปี  โดยน าวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเปน็วัตถุประสงค์ของแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
 
ขั้นตอนท่ี 5 กำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำ 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  มาจัดท ารายละเอียดโครงการ  ในด้านเป้าหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ์ 
งบประมาณระยะเวลา  ผู้รบัผิดชอบ  และตัวช้ีวัดความส าเรจ็  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมทีจ่ะ
ด าเนินการในปีแรกของแผนพฒันาสามปี  เพื่อให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้  ต่อไป 
 
ขั้นตอนท่ี 6 กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  จดัเวทีประชาคม  ซึ่งประกอบด้วย 
คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน  ประชาคมท้องถ่ิน  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อเสนอร่างแผนพฒันาสามปี
และรบัฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  แล้วน าไปปรบัปรุงแผนพัฒนาสามปีใหส้มบูรณ์  ต่อไป 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินน าร่างแผนพัฒนาสามปทีี่ปรับปรงุ
แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพื่อพจิารณา 
 
ขั้นตอนท่ี 7 กำรอนุมัติและประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปี 
  1. คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินร่วมกบัประชาคมท้องถ่ิน  ก าหนดประเด็นหลกัการพัฒนาให้
สอดคล้องกบัวิสัยทัศน์  พันธะกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทัง้



 

 

สอดคล้องกบัปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ  และข้อมลูในแผนชุมชนมาพจิารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการพฒันา 
ปัญหาความต้องการ  และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี  แล้วเสนอคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน 
  3. คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพือ่เสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 
  4. ผู้บรหิารท้องถ่ินพจิารณาอนุมัติร่างแผนพฒันาสามปีและประกาศใช้แผนพฒันาสามปี
ส าหรับองค์การบรหิารส่วนต าบลใหผู้้บริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภาองค์การบรหิารส่วน
ต าบล  เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถ่ินจงึพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี ต่อไป 
ประโยชน์ของแผนพัฒนำ 3 ปี 
  การจัดท าแผนสามปี  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการด าเนนิงานต่างๆ  ที่อาจมีความเช่ือมโยง  และสง่ผลทั้งใน
เชิงสนบัสนุนและเป็นอปุสรรคต่อกัน  เพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถ่ินอย่างมีประสทิธิภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
ทรัพยากรการบริหาร โดยทั่วไปประกอบด้วย 
  เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และแหล่งงบประมาณภายนอก
รวมทั้งมาตรการการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
  คน  ซึ่งหมายถึงความรวมตั้งแตผู่้บริหารท้องถ่ิน  พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุก
ระดับ  ซึ่งจะมีความแตกต่างหลกัหลายทัง้ด้านความรู้  ทักษะ  และทัศนคติ  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะต้องน าศักยภาพก าลังคนเหล่าน้ันมาใช้  รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถงึประชาชนใน
ท้องถ่ินซึง่จะมีส่วนในการพัฒนาท้องถ่ินด้วย 
  วัสดุอุปกรณ์  หมายถึง  เครื่องจักร  เครื่องมือ  รวมทั้งอาคารสถานทีท่ี่จะสามารถน ามาใช้ใน
การบริหารจัดการทอ้งถ่ินใหเ้กิดการพัฒนาสูงสุด  โดยมีการและใช้วัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัย  เพื่อรองรบั
ความก้าวหน้าของสงัคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน  และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเตม็ศักยภาพ 
  การบริหารจัดการ  เป็นสิ่งทีจ่ะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ  และมสีภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน  การบรหิารจัดการเป็นศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและ
น าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ระบบติดตำมประเมินผล 
  เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ทีส่ าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงาน
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องท าหน้าที่ติดตามและ
ประเมินผลการพฒันา  ส าหรบัการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ระเบียบได้ก าหนดองค์ประกอบของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  หมวด 6   
ข้อ 28  ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ซึ่งประกอบด้วย  
  
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินทีส่ภาท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสามคน  ผูแ้ทนประชาคมท้องถ่ินทีป่ระชาคมท้องถ่ินคัดเลือก
จ านวนสองคน  ผู้แทนหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องทีผู่้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคน  หัวหน้าส่วนการบรหิารที่
คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน  ผู้ทรงคุณวุฒิทีผู่้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคน  โดยให้คณะกรรมการ
เลือกคณะกรรมการหนึง่คนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ  และกรรมการอีกหนึง่คนท าหน้าที่เลขานุการของ
คณะกรรมการ  โดยคณะกรรมการทัง้หมดให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอกี
ได ้
 
แนวทำงในกำรติดตำมประเมินผลแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2548  หมวด 6 ข้อ 29  ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ท้องถ่ินไว้  ดังนี้  
  1. ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  3. รายงานผลและเสนอความเห็น  ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อ
ผู้บริหารท้องถ่ิน  เพื่อให้ผูบ้รหิารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถ่ิน  และประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปลีะหนึง่ครั้ง  ภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่าสามสิบวัน 
  4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัตงิานตามที่เห็นสมควร 
 
กำรติดตำมและประเมินผลแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแผนพัฒนำสำมปี 
  จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นัน้  คือ  การประเมินว่ามีการน าแผน
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างแทจ้รงิเพียงใด  และได้ผลเป็นอยา่งไรเพื่อที่สามารถวัดความสัมฤทธ์ิผลของแผน
ยุทธศาสตร์ได้  ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมลูเพื่อใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ฉบับต่อไปได้  ดังนั้นการทีจ่ะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้จ าเป็นต้องประเมินผลการ
ปฏิบัติในแต่ละแนวทางการพฒันาก่อน  เพื่อน าไปสู่การวัดความส าเรจ็ของยทุธศาสตร์  ซึ่งจะแสองให้เห็นได้ว่า
การพัฒนาเป็นไปในแนวทางใดบรรลุวัตถุประสงค์ของการพฒันาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรอืไม่ 
ดังนั้นในข้ันต้น  องค์การบรหิารส่วนต าบลโนนกาเล็น  จึงตอ้งติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปีให้ได้ข้อมูล 
ข้อเท็จจรงิ  อันน ามาสูบ่ทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบตัิจริงที่เกิดข้ึน 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 4 ระบบกำรป้องกัน/กำรตรวจสอบเพื่อป้องกันกำรละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีใน
ภำรกิจหลัก 

ระบบกำรป้องกัน/กำรตรวจสอบเพ่ือป้องกันกำรละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีในภำรกิจหลัก 
 
ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลกั   
ปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการเน้นหนกัเกี่ยวกบัการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ  และ
เสริมสร้างประสทิธิภาพในการปฏิบัตหิน้าที่  รวมทัง้ปฏิรปูระบบบรหิารราชการโดยการปรับปรงุคุณภาพ
ข้าราชการในการท างานโดยเน้นผลงาน  การมีคุณภาพ  ความซื่อสัตย์สจุริต  การมจีิตส านึกในการให้บริการ
ประชาชน  ส าหรบัหน่วยงานที่มหีน้าที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต  เช่น  ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  เป็นต้น 
 
  ส าหรับค าว่า "ทุจริต" มีกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนดนิยามความหมายไว้  เช่น  ประมวล  
กฎหมายอาญา  มาตรา 1(1) "โดยทุจริต" หมายความว่าเพือ่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
 
  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 
2542 (แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.2550  และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่  หรือปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจ
ท าให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหนง่หรือหน้าที่นั้น  หรอืใช้อ านาจในต าแหน่งหรอื
หน้าที่  ทั้งนี้  เพื่อแสวงหาประโยชน์ทีม่ิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  
  ในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทจุริต  ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตริะเบียบ
ข้าราชการพลเรอืน  พ.ศ. 2551  มาตรา  85 (2) บัญญัตว่ิา  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีร่าชการ
โดยทุจริต  เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  มีโทษปลดออกหรือไลอ่อก  การทจุริตตามพระราชบัญญัติ
ข้าราชการพลเรอืนน้ัน  มีหลกัหรือองค์ประกอบที่พึงพิจารณา 4 ประการ  คือ 
  1.  มีหน้ำท่ีรำชกำรท่ีต้องปฏิบัติรำชกำร  ผู้มีหน้ำท่ีจะปฏิบัติหน้ำท่ีอยู่ในสถำนท่ีรำชกำร
หรือนอกสถำนท่ีรำชกำรก็ได้  ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบงัคับไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและ
การปฏิบัตหิน้าทีร่าชการนั้นไมจ่ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติ อาจปฏิบัติใน
วันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการก็ได้  การพิจารณาว่ามีหน้าทีร่าชการหรือไม่  มีแนวพิจารณาดังนี้ 
   1.1  พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดย
ระบุว่าผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด 
   1.2  พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ที่  ก.พ.จัดท า 
   1.3  พิจารณาจากค าสั่งหรือการมอบหมายของผู้บงัคับบัญชา 
   1.4  พิจารณาจากพฤตินัย  ที่สมัครใจเข้าผกูพันตนเอง ยอมรับเป็นหน้าทีร่าชการที่
ตนต้องรับผิดชอบ เช่น ก.พ. ได้พิจารณาเรื่องประจ าแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึง่ไม่มหีน้าทีร่ับส่งเงินแต่
ได้รับฝากเงินจากพยาบาลอนามัยผูม้ีหน้าที่รบัสง่เงิน  และการรับฝากเงินน้ันมิใช่รับฝากเงินฐานะส่วนตัว  แต่มี
ลักษณะเป็นการรับฝากเป็นทางราชการเพือ่น าไปสง่ลงบญัชีโดยได้เซ็นรบัหลังใบเสรจ็รบัเงินว่า  "ได้รับเงินไป



 

 

แล้ว"  เช่นน้ี  ก.พ.วินิจฉัยว่าประจ าแผนกผู้นั้นมีหน้าที่ราชการที่ต้องน าเงินส่งลงบัญชี  เมื่อไม่น าเงินสง่ลงบญัชี
และน าเงินไปใช้ส่วนตัวถือเป็นการทจุริตต่อหน้าทีร่าชการ 
 
2.ไดป้ฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรโดยมชิอบหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรโดยมิชอบ 
"ปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า  ได้มีการกระท าลงไปแล้ว 
"ละเว้นการปฏิบัตหิน้าทีร่าชการ" หมายความว่า  มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติแต่ผู้นั้นไมป่ฏิบัติหรืองดเว้นไม่
กระท าการตามหน้าที่  การที่ไมป่ฏิบัตหิรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่นั้นจะเป็นความผิดฐานทจุริตต่อ
หน้าที่ราชการก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจที่จะไมป่ฏิบัติการตามหน้าที่  โดยปราศจากอ านาจหน้าทีจ่ะ
อ้างได้ตามกฎหมาย กฎ  ระเบียบหรือข้อบังคับ  แต่ถ้าเป็นเรื่องปล่อยปละ  ละเว้นก็ยงัถือไม่ได้ว่าเป็นการละ
เว้นการปฏิบัติหน้าทีร่าชการทีจ่ะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการส่วนจะเป็นความผิดฐานใดต้อง
พิจารณาข้อเท็จจรงิเป็นเรื่อง ๆ ไป 
"มิชอบ"  หมายความว่า  ไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  ค าสั่งของผูบ้ังคับบัญชา  มติของ
คณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรอืท านองคลองธรรม 
3.  เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ 
  "ผู้อื่น"  หมายถึงใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์จากการทีร่าชการผู้นั้นปฏิบัติ  หรือไมป่ฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ 
  "ประโยชน์" หมายถึง  สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแกผู่้ได้รับ  ซึ่งอาจเป็นทรพัย์สินหรือประโยชน์
อย่างอื่นที่มิใช่ทรัพยส์ิน  เช่น  การได้รับบริการ  เป็นต้น 
  "มิควรได้"  หมายถึง  ไม่มีสิทธ์โดยชอบธรรมที่จะไดร้ับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้น 
4.  โดยมีเจตนำทุจริต  การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่นั้นจะต้อง
พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผูก้ระท าด้วยว่ามีเจตนาทจุริตหรือมจีิตอันช่ัวร้ายคิดเป็นโจร  ในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการหรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าทีร่าชการโดยมุ่งทีจ่ะให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รบัประโยชน์ทีม่ิควรได้ซึ่งหากการ
สอบสวนพิจารณาได้ว่า  ข้าราชการผู้อื่นใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าทีร่าชการ  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่  21  ธันวาคม  2536  ว่าการลงโทษผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าทีร่าชการ  ซึ่งควรลงโทษเป็น  
ไล่ออกจากราชการ  การน าเงินที่ทจุริตไปแล้วมาคืนหรือมเีหตุอันควรปราณีอื่นใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ  
ตามนัยหนังสือส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี  ที่ นร.0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  รวมทั้ง
อาจจะถูกยึดทรพัย์และด าเนินคดีอาญา  เนื่องจากเป็นความผิดมลูฐาน  ตามมาตรา 3(5) แห่งพระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัตหิรอืปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยมิชอบ  เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแกผู่้หนึง่ผู้ใดหรอืปฏิบัตลิะเว้นการปฏิบัติหน้าทีโ่ดยทุจริต  
ตามมาตรา  157  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึง่ต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรบัตั้งแต่
สองพันถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทัง้ปรับ 
  หากข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตกจ็ะต้องถูกลงโทษไล่ออกสถานเดียว  รวมทั้งอาจ
จ าคุกและยึดทรัพย์  ดังนั้น  ข้าราชการทุกคนควรพงึละเว้นการทจุริตต่อหน้าทีร่าชการโดยเห็นแกป่ระโยชน์
ของประเทศชาติเป็นส าคัญ  ใหส้มกบัการเป็นข้าราชการในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว 
  องค์การบรหิารส่วนต าบลโนนกาเล็น  ได้เล็งเห็นความส าคัญของปญัหาการละเว้นการ
ปฏิบัติงานซึง่เป็นปญัหาทีท่ าให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อพี่น้องประชาชนทั้งทางอ้อมและทางตรง  
ท าให้ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือประชาชนอย่างแทจ้รงิ  องค์การบรหิารส่วนต าบลโนนกาเล็นมีเจตนารมณร์่วมกัน



 

 

ในการด าเนินงานให้เกิดความโปรง่ใส  เป็นธรรม  และสามารถตรวจสอบได้เพื่อให้องค์กรเป็นหน่วยงานในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจใหเ้กิดผลตามเป้าประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่อย่างแทจ้ริง 
  ความส าเรจ็หรือล้มเหลวของปฏิบัตงิานตามภารกจิใด ๆ ก็ตาม ข้ึนอยู่กับการบรหิารงาน  
กล่าวคือการบรหิารงานที่ดีจะช่วยให้การด าเนินงานตามโครงการมปีระสทิธิภาพ  สามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ในแต่ละข้ันตอนของการด าเนินงาน  และในทางตรงข้ามแม้ว่าการปฏิบัติงานตามภารกจินั้น  ๆ จะ
ออกแบบไว้ดี  มีความเป็นไปได้ทางเทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอื่นใดในระดับสูงก็ตามแต่ถ้าการบรหิาร
จัดการไม่ดี  การปฏิบัติงานตามภารกิจนั้นก็ไม่สามารถบรรลตุามวัตถุประสงค์ได้ 
 

ระเบียบ/ข้อบังคับ  ท่ีบังคับใช้ต่อผู้ท่ีละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 
องค์การบรหิารส่วนต าบลได้ก าหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ดังนี ้
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
  -  หมวด  5  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  มาตรา 29  ในการปฏิบัตงิานที่เกี่ยวข้องกบั
การบริการประชาชนหรือการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจัดท า
แผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการรวมทัง้รายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละข้ันตอนเปิดเผยไว้  
ณ  ที่ท าการของส่วนราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ  เพื่อใหป้ระชาชนหรือผู้ที่
เกี่ยวข้องเข้าตรวจดูได้ 
  -  หมวด  6  การปรับปรงุภารกจิของส่วนราชการ มาตรา 33  ให้ส่วนราชการจัดให้มีการ
ทบทวนภารกจิของตนว่าภารกจิใดมีความจ าเป็นหรือสมควรที่จะได้ด าเนินการตอ่ไปหรือไม่  โดยค านึงถึง
แผนการบรหิารราชการแผ่นดิน  นโยบายของคณะรัฐมนตร ี ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุ้มค่า
ของภารกิจและสถานการณ์อื่นประกอบกัน 
  -  หมวด  7  การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน  
มาตรา 37  ในการปฏิบัติราชการทีเ่กี่ยวข้องกบัการบรกิารประชาชนหรือติดต่อประสานงานในระหว่างส่วน
ราชการด้วยกัน  ให้ส่วนราชการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานและประกาศใหป้ระชาชนและ
ข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป  ส่วนราชการใดมิได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใดและ ก.พ.ร. พิจารณา
เห็นว่างานน้ัน  มีลักษณะที่สามารถก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้  หรือส่วนราชการได้ก าหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จไว้  แต่ ก.พ.ร. เห็นว่าเป็นระยะเวลาทีล่่าช้าเกินสมควร  ก.พ.ร. จะก าหนดเวลาแล้วเสรจ็ใหส้่วนราชการ
นั้นต้องปฏิบัติก็ได้  มาตรา 42  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพและเกิดความสะดวก
รวดเร็ว  ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจออกกฎระเบียบ  ข้อบังคับหรือประกาศ  เพื่อใช้บังคับกับส่วนราชการอื่น  มี
หน้าที่ตรวจสอบว่ากฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรอืประกาศนัน้  เป็นอุปสรรคหรอืก่อใหเ้กิดความยุ่งยาก  ซ้ าซ้อน  
หรือความล่าช้า  ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการอื่นหรอืไม่  เพื่อด าเนินการปรบัปรุงแก้ไขใหเ้หมาะสม
โดยเร็วต่อไป  มาตรา 43  การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดยปกติให้ถือว่าเป็นเรื่องเปิดเผย  เว้นแต่กรณีมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ในการรกัษาความมั่นคงของประเทศ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน  หรือการคุ้มครองสทิธิส่วนบุคคล  จึงใหก้ าหนดเป็นความลบัได้เท่าทีจ่ าเป็น 
  -  หมวด  8  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา 45 นอกจากการจัดให้มีการ
ประเมินผลตาม  มาตร 9 (3) แล้ว  ให้ส่วนราชการจัดให้มคีณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธ์ิของภารกจิ  คุณภาพการให้บรกิาร  ความพึงพอใจของ
ประชาชนผูร้ับบริการ  ความคุ้มค่าในภารกิจ  ทั้งนี้  ตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลาที่  ก.พ.ร. ก าหนด  
มาตรา 47  ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการเพื่อประโยชน์ในการบรหิารงานบุคคล  ให้ส่วน



 

 

ราชการประเมินโดยค านึงถึงผลการปฏิบัติงานเฉพาะตัวของข้าราชการผู้นั้นในต าแหนง่ทีป่ฏิบัติ  ประโยชน์และ
ผลสัมฤทธ์ิทีห่น่วยงานที่ข้าราชการผู้นั้นสังกัดได้รับจากการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้น 
 
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง พ.ศ.  2558 
   ข้อ  5  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถิ่น  มีหน้าที่ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษา
ประโยชนส์่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและใหบ้รหิารประชาชนตามหลักธรรมมาภิ
บาลโดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลกั  9  ประการ  ดังนี ้
  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรบัผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
  4)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกตอ้ง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไม่เลอืกปฏิบัติ 
  6)  การให้ข้อมลูข่าวสารแกป่ระชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจรงิ 
  7)  การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรง่ใส  และตรวจสอบได้ 
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ 
 
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายสภาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง  พ.ศ.  
2558 
  ข้อ  5  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถิ่นมีหน้ำท่ีด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมาย  เพื่อรักษา
ประโยชนส์่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและใหบ้ริการแกป่ระชาชนตาม    
หลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลกั  9  ประการ  ดังนี ้
  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรบัผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
  4)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกตอ้ง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6)  การให้ข้อมลูข่าวสารแกป่ระชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจรงิ 
  7)  การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรง่ใส  และตรวจสอบได ้
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

ประมวลจริยธรรมของขำ้รำชกำร  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกุดผ้ึง  พ.ศ.2558 
  ข้อ  3  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้งทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลกั  10  ประการ  ดังนี ้
  1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 



 

 

  2)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  3)  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรบัผิดชอบ 
  4)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
  5)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกตอ้ง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  6)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัต ิ
  7)  การให้ข้อมลูข่าวสารแกป่ระชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจรงิ 
  8)  การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรง่ใส  และตรวจสอบได้ 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  10) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถ่ินประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี  ร่วมกัน  พัฒนา
ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดลอ้มใหส้อดคลอ้งรัฐธรรมนญูฉบบัปจัจบุัน 
 
ข้อบังคับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกุดผ้ึง    
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลกุดผึ้ง 
  องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้  ในฐานะเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากทีสุ่ด  โดยมี
หน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  การด าเนินการด้านการเงิน  การคลัง  งบประมาณ  การพัสดุ  การ
จัดเกบ็รายได้การพัฒนาระบบข้อมลูสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนวาง
มาตรฐานการด าเนินงาน  จัดการบริการสาธารณะ  การศึกษาของท้องถ่ิน  การบริหารงานบุคคลและพัฒนา
บุคลากร  รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินฉะนั้น  เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึกของข้าราชการใหส้ามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีความโปรง่ใส  และเป็นธรรม  จึงสมควรให้มีข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ
องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้  
  องค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึง้  จึงได้ก าหนดข้อบังคับจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดผึ้ง  เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัตตินของข้าราชการ  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ให้มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม  ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการ  อันจะ
ท าให้ได้รับการยอมรบัเช่ือถือและศรัทธาจากประชาชนทั่วไปไว้  ดังนี้ 
 ข้อ  1  ควำมซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
  1.1  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สจุริต 
  1.2  ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัด  และโปร่งใส  เพื่อให้เกิดประโยชน์สงูสุดแกท่าง
ราชการ 
  1.3  ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความรู้  ความสามารถ  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นส าคัญ 
  1.4  รับผิดชอบตอ่ผลการกระท าของตนเอง  และมุง่มั่น  แก้ไขเมื่อเกิดข้อผิดพลาด 
 
 ข้อ  2  กำรมีจิตส ำนึกมุ่งบริกำรและให้ค ำปรึกษำ 
  2.1  ให้บริการแก่ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน
ด้วยความเต็มใจ 
  2.2  ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  และ
ครบถ้วน 



 

 

 
 ข้อ  3  กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน 
  3.1  ปฏิบัติหน้าที่โดยมุง่ประสิทธิภาพ  ประสทิธิผลของงาน  เพื่อให้เกิดผลดีและเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  3.2  ขยัน  อุทิศตน  และมุ่งมั่นในการปฏิบัตหิน้าที่ใหส้ าเรจ็ตามเป้าหมาย 
  3.3  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสามัคคี  มีน้ าใจ  เพื่อใหบ้รรลภุารกิจของหน่วยงาน 
  3.4  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนือ่ง 
 
 ข้อ  4  กำรปฏิบัติหน้ำท่ีอย่ำงเป็นธรรม 
  4.1  ตัดสินใจบนหลักการ  ข้อเทจ็จริง  เหตผุลเพื่อความยตุิธรรม 
  4.2  ไม่มีอคติในการปฏิบัตหิน้าที ่
 
 ข้อ  5  กำรด ำรงชีวิตตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  5.1  วางแผนการด ารงชีวิตอย่างมีเป้าหมาย  พร้อมทีจ่ะเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลง 
  5.2  ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า  มีเหตุผล  และไม่ฟุ่มเฟือยเกินฐานะของตนเอง 
  5.3  ปฏิบัติตามหลกัศาสนา  รู้จกัพึ่งตนเองและลด ละ เลิกอบายมุข 
 
 ข้อ  6  กำรยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกต้อง 
  6.1  ยึดมั่นในผลประโยชนส์่วนรวมเหนือผลประโยชน์ส่วนตน 
  6.2  กล้าหาญ  และยืนหยัดในสิง่ที่ถูกต้อง 
  6.3  ปฏิบัติตามหลกัคุณธรรม  จริยธรรม  เพื่อเป็นแบบอยา่งที่ดีแก่เพือ่นข้าราชการ 
 
 ข้อ  7  ควำมโปร่งใส  และสำมำรถตรวจสอบได ้
  7.1  เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
  7.2  พร้อมรบัการตรวจสอบ  และรับผิดชอบต่อผลของการตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

มำตรฐำนทำงคุณธรรมจริยธรรม  พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์การบรหิารส่วนต าบลกุดผึ้ง 
  อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบคุคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.) ได้
ก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ  พนกังานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซึ่งได้ประมวลข้ึนจากข้อเสนอแนะของผู้บรหิารทอ้งถ่ิน  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  ข้าราชการ
หรือพนกังานส่วนท้องถ่ิน  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นหลกัการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถ่ินโดยทั่วไปใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นเครื่องก ากบัความประพฤติ  ดังนี้ 
  1.  พึงด ารงตนให้ตัง้มั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สจุริต  เสียสละ  และ
มีความรับผิดชอบ 
  2.  พึงปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างเปิดเผย  โปรง่ใส  พร้อมให้ตรวจสอบ 
  3.  พึงใหบ้ริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลัก 
  4.  พึงปฏิบัติหน้าทีโ่ดยยึดผลสมัฤทธ์ิของงานอย่างคุ้มค่า 
  5.  พึงพฒันาทักษะ  ความรู้  ความสามารถ  และตนเองใหท้ันสมัยอยูเ่สมอ 
  6.  พึงมจีรรยาบรรณต่อตนเอง 
  7.  พึงมจีรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
  8.  พึงมจีรรยาบรรณต่อผูบ้ังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบญัชาและผูร้่วมงาน 
  9.  พึงมจีรรยาบรรณต่อประชาชนและสงัคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร  พ.ศ. 2540 
 
  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มุ่งเน้นการประเมินความ
โปรง่ใสของหน่วยงานของรัฐใน  3  มิติ  คือ  มิติการเปิดเผยและการตรวจสอบได้  มิติการบรหิารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ  และมิติของการด าเนินการตามพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ใน
ลักษณะของการจัดเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสาร  เอกสาร  หลักฐานและระดับการปฏิบัตงิานที่มี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งจะเป็นส่วนทีส่นับสนุนใหห้น่วยงานภาครฐัได้มีการเตรียมความพร้อมด้านข้อมลูข่าวสารเพื่อ
รองรับการประเมินผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐั  อันจะส่งให้การพัฒนาระบบ
บรหิารราชการแผ่นดิน  และการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ของ
ภาครัฐและประชาชนเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และมี
ความสอดคล้องกับนโยบายการบริหารของรัฐบาลที่ต้องการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสไดร้ับรู้ข้อมลูข่าวสาร
จากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่นได้อย่างกว้างขวาง  ถูกต้อง  เป็นธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐ  มีความส าคัญ  ต่อการบรหิารจัดการที่มีคุณค่าและมีประสิทธิภาพ  โดย
เป็นกระบวนการทีห่น่วยงานภาครัฐได้ด าเนินการเพื่อยกระดับมาตรฐานการ  ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตสามารถเปิดเผยและตรวจสอบไดจ้ากทุกฝ่าย  รวมทั้งการให้การบริการแก่ประชาชนบนพื้นฐานของความ
เท่าเทียม  และมีมาตรฐานเดียวกัน  และตัวช้ีวัดความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐที่ก าหนดภายใต้  
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  มีประโยชน์ทั้งตอ่ภาคประชาชน  และหน่วยงาน
ภาครัฐ  ดังนี้ 
 
ประโยชน์ต่อภำคประชำชน 
  1)  ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วในการรบับริการด้านข้อมูลข่าวสาร  และ
กระบวนการท างานอื่น ๆ จากเจ้าหน้าที่  และหน่วยงานของรัฐ 
  2)  สามารถรบัทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่างถูกต้อง  และรวดเร็ว 
  3)  สามารถตรวจสอบข้อมลูข่าวสารและกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐได้ 
  4)  มีความเข้าใจและมีแนวปฏิบัตเิกี่ยวกบัการจัดการข้อมลูส่วนบุคคลและสงัคม 
  5)  สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ าเนินการในกจิกรรมต่าง ๆ ของ หน่วยงานภาครัฐ
โดยเฉพาะการใช้ช่องทางผ่าน พ.ร.บ. ข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ 
  1)  มีข้อก าหนดและหลกัเกณฑ์ในการปฏิบัติงานทีก่ าหนด  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมลู
ข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  2540 
  2)  มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองค์กรทีส่อดคล้องกับความโปรง่ใส  ที่แสดงให้เห็น
ถึงข้ันตอนการด าเนินการ  ที่สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้  ทั้งในเชิงข้อมูลและกระบวนการ 
  3)  มีหลักเกณฑม์าตรฐาน  ตัวช้ีวัด  แนวทางการประเมินผลและสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐาน
และตัวช้ีวัดดังกล่าวเป็นตัวแบบในการประเมินตนเอง  ภายใต้พระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 
  4)  หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใส  เป็นแบบประเมิน
เพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับการตรวจประเมินของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจประเมินตาม
กฎหมายหรือเพื่อกจิการอื่น 



 

 

  5)  ได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมลูข่าวสารจากทางราชการ  และสามารถ
พัฒนาระบบกลไกในการบริหารจัดการทีม่ีประสิทธิภาพ  ถูกต้อง  เป็นธรรมและรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  ประกอบด้วย  เกณฑ์มาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด  และ
กระบวนการปฏิบัติงานที่แสดงถึงความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ประกอบด้วยเกณฑ์มาตรฐานความโปรง่ใส 
  การสง่เสรมิให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนและกระบวนการบรหิารจัดการของ
ภาครัฐ  โดยมีตัวช้ีวัดมาตรฐานความโปร่งใส  ด้านการบรหิารงาน  5  ประการ  ได้แก่ 
  1.  การจัดท าและเผยแพรโ่ครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
  2.  การจัดท าวิสัยทัศน์พันธกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปขีองหน่วยงาน 
  3.  การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
  4.  การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าป ี
  5.  การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการของหน่วยงาน  มาตรฐาน
และตัวช้ีวัดความโปร่งใสด้านการใหบ้รกิารแกป่ระชาชน 
  มาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน  เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐทีส่ะทอ้นให้เห็นถึงการท าหน้าทีโ่ดย  ความซื่อสัตย์สุจริต  ไม่มีการเลอืกปฏิบัติและ
การขจัดข้อโต้แย้งที่ไม่เป็นธรรม  โดยเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการให้บริการ   การเลือกใช้
ช่องทางการใหบ้ริการรวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยมี  ตัวช้ีวัดมาตรฐานความ
โปรง่ใสด้านการใหบ้ริการแก่ประชาชน  6  ประการ  ได้แก่ 
  1.  การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนในการให้บริการแก่ประชาชน 
  2.  การให้บริการตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัต ิ
  3.  การเลอืกใช้ช่องทางการใหบ้รกิารที่เหมาะสมกบัการใหบ้ริการ 
  4.  การจัดให้มีช่องทางและกลไกในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชน 
  5.  การประเมินผลความพงึพอใจของประชาชนผูร้ับบริการ 
  6.  การจัดท าระบบข้อมลูทางสถิติและสรปุผลการใหบ้รกิารแก่ประชาชน 
 
  ซึ่งเป็นการสะท้อนใหเ้ห็นถึงการเปิดเผย  การตรวจสอบได้  และการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ  และการตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัของภาคประชาชนตามเจตนารมณ์  ของ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.  2540 
  การประเมินความสมบูรณ์ของข้ันตอนและการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  โดยพิจารณาจาก
ระดับความสมบรูณ์ของข้อมลูข่าวสาร  และข้ันตอนการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพที่มี
ความก้าวหน้าในด้านข้อมูลข่าวสาร  หลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานทีม่ีคุณภาพมาตรฐานและ
ประสิทธิภาพที่เพิ่มข้ึน 
   
การปฏิบัตงิานที่มมีาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพิม่ขึ้น  โดยมีการวัดค่าของความสมบรูณ์ของกระบวนการและ
ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน  มีมาตรฐานความโปร่งใสด้านการติดตามและประเมินผล  เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการ
เปิดเผยใหเ้ห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลทีม่ีประสทิธิภาพ  โดยเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัด
ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัตงิานของหน่วยงาน  การพฒันาระบบการประกันคุณภาพภายในของ
หน่วยงานการจัดใหม้ีกลไกการตรวจสอบทัง้ภายในและภายนอกที่มีความเป็นอสิระ  การให้ความรู้ความเข้าใจ



 

 

เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล  และการสง่เสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม  และ
ประเมินผลการท างานของหน่วยงานภาครัฐโดยมีตัวช้ีวัดมาตรฐานความโปร่งใส 
  ด้านการติดตามและประเมินผล  5  ประการได้แก ่
  1.  การจัดท าหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัตงิานของหน่วยงาน 
  2.  การจัดให้มรีะบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  ที่เหมาะสม 
  3.  การจัดให้มรีะบบและกลไกการปฏิบัติการเพือ่รองรบัการตรวจประเมินจากหน่วยงาน
ภายนอก (External Audit) ที่เป็นอสิระ 
  4.  การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัตงิานของ
หน่วยงาน 
  5.  การรายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานของหน่วยงานตามแผนปฏิบัตกิารประจ าปี
มาตรฐานความโปร่งใสด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารของราชการ  เป็นมาตรฐานในการเปิดเผย
และการส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงการรบัรู้  ข้อมลูข่าวสารของราชการการจัดระบบและช่องทางการเข้าถึงข้อมลู
ข่าวสาร  การพัฒนาศักยภาพของระบบข้อมลูข่าวสารเพื่อการบรหิารความโปรง่ใสและการจัดการความรู้ของ
หน่วยงาน  ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540 
 
  กลไกลการตรวจสอบภายในเป็นเครือ่งมอืในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมิน  
พิจารณาจากการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานทีม่ีความสอดคล้องกบัแผนงาน  
งบประมาณความรบัผิดชอบและระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี  และพจิารณาผลการ
ปฏิบัติการของหน่วยงานเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
  1.  มีการก าหนดหน้าที่และความรบัผิดชอบของบุคคล  และส่วนงานภายในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกบัการปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
  2.  มีการปฏิบัตหิน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีภายใต้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการประจ าป ี
  3.  มีการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของแตล่ะส่วนงานภายใน  หน่วยงาน  โดยพิจารณาจาก
ผลการน าแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานไปปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา 
  หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของหน่วยงาน  หมายถึง  การที่บุคลากรและหน่วยงานได้มีการ
ให้บรกิารแกป่ระชาชน  ตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนทีก่ าหนดไว้  โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติซึง่เป็นการให้บริการ
ตามแนวทางและระบบทีห่ลากหลาย  เช่น  การบริการตามล าดับก่อน – หลัง หรือการให้การบริการที่
เหมาะสมกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน  เป็นต้น  ทั้งนี้เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก  รวดเร็ว  
ประหยัด  และถูกต้องแกป่ระชาชนผู้มารบับริการ 
 
 
วิธีกำรประเมิน 
  จากการให้บริการตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนทีห่น่วยงานก าหนดไว้  ว่ามีหรือไม่มีการ
ให้บรกิารตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้หรือไม่  อย่างไรและพิจารณาจากความหลากหลายในการ
ให้บรกิารแกป่ระชาชนเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
  1.  มีการให้การบริการตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้ 
  2.  มีการให้การบริการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  3.  มีการให้บริการเรียงตามล าดับก่อน – หลงั 



 

 

 
  การทีห่น่วยงานได้มีการก าหนดและด าเนินการเพื่อพัฒนา  ระบบการให้คุณให้โทษและการ
จัดท ากจิกรรมการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน  โดยเป็นการ
ก าหนดรปูแบบและเกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณาให้โทษแก่บุคลากรทีก่ระท าความผิดตามกฎระเบียบของ
ราชการ  และจริยธรรมของหน่วยงาน  รวมทั้งการสนับสนนุและใหร้างวัลแกบุ่คลากรทีม่ีความขยันหมั่นเพียร
ในการปฏิบัตหิน้าที่ทัง้นี้เพือ่เป็นการส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส
และยุติธรรม  วิธีการประเมินพจิารณาจากการก าหนดและด าเนินการเพื่อพฒันาระบบการ  ให้คุณ  ให้โทษ  
และการสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากรในหน่วยงาน  และพิจารณาจากข้ันตอนและกระบวนการพัฒนาระบบ
การ  ให้คุณ/ให้โทษแก่บุคลากรในหน่วยงาน 
 
  ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัตงิานของหน่วยงานในภาพรวม  เพื่อให้มีติดตามประเมินผล
การปฏิบัตงิานของบุคลากรภายในหน่วยงานและเพื่อพฒันาระบบ  การติดตามและประเมินผลของหน่วยงาน
โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดที่  สะท้อนให้เห็นประสทิธิภาพ/ผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัตงิานของ
หน่วยงานรวมทัง้มีการก าหนดวิธีการประเมินผลตามหลกัเกณฑ์และตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้และมีการเผยแพร่  
หลักเกณฑ์ตัวช้ีวัดและวิธีการประเมินใหบุ้คลากร/สาธารณชนได้รับทราบ 
 
  การจัดท ารายงานผลการติดตามประเมินผลการท างานของหน่วยงาน  เกณฑ์มาตรฐานการ
ประเมิน 
  1.  มีการจัดแผนงานกจิกรรม/โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ  ประชาชนในการติดตาม
และประเมินผลการท างานของหน่วยงาน  เช่น  การจัดเวทปีระชาคม/สาธารณะ 
  2.  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน  เพือ่ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการติดตามและประเมินผลการท างานของหน่วยงาน 
 
  ก าหนดไว้โดยจะต้องมีการเผยแพรผ่ลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  ให้เป็นที่
รับทราบโดยทั่วไป  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดท ารายงานการประเมินผลการปฏิบัตงิานของ
หน่วยงานตามแผน  ปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน 
  1.  พิจารณาจากช่องทางในการเผยแพรผ่ลการประเมินผลการปฏิบัตงิานของหน่วยงาน  การ
จัดท ารายงานผลการประเมิน  การด าเนินการตามแผนปฏิบตัิการประจ าปี  พร้อมทั้งวิเคราะหป์ัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินการตามแผนการปฏิบัติการประจ าป ี
  2.  มีการเผยแพรผ่ลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  ให้เป็นทีร่ับรู้
ของบุคคลทัง้ภายในและภายนอกหน่วยงาน  ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน  และทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงานหลักฐานประกอบการตรวจสอบ/ข้อมลูที่ต้องการ 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

มำตรกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน 
 

มำตรกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน 
  กำรควบคุม  หมายถึง  กระบวนการที่กระท าให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานได้ด าเนินการไปตาม
แผนที่ก าหนดไว้  หรือถ้าจะให้ความหมายที่ช้ีใหเ้ห็นถึงบทบาทของผู้ควบคุมชัดเจนข้ึนกห็มายถึง  การบังคับให้
กิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  จากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเมื่อมีการศึกษาผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนปรากฏว่าไม่เป็นไปตามทิศทาง  กรอบ  หรือข้อก าหนดที่วางไว้  ผู้ควบคุมหรือผู้บริหาร
จะต้องด าเนินการอย่างหนึง่จะแก้ไขปรบัปรุงให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนดังกล่าว  มิฉะนั้นแล้วแผนกจ็ะ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 
การควบคุมอาจแบ่งตามลักษณะของสิง่ที่ถูกควบคุมออกเปน็  5  ประเภทด้วยกัน  คือ 
  1.  การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control)  เปน็การควบคุมผลผลิตของโครงการ
เพื่อจัดการให้โครงการผลิตได้ปริมาณตามที่ก าหนดไว้ในแผน  เรียกว่า  การควบคุมปริมาณ (Quantity  
Control) และควบคุมใหผ้ลผลิตที่ได้มลีักษณะและคุณสมบตัิตามที่ก าหนดไว้เรียกว่าการควบคุม  คุณภาพ 
(Quality Control)  การควบคุมในข้อนี้รวมถงึการควบคุมเวลาของโครงการด้วย  คือการควบคุมใหโ้ครงการ
สามารถผลิตผลงานได้ปริมาณและคุณภาพตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ 
  2.  การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control)  เปน็การควบคุมพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทีป่ฏิบัติงานโครงการ  โดยควบคุมให้ปฏิบัติงานตามวิธีที่ก าหนดไว้และให้เป็นไปตาม
ก าหนดการโครงการ  ควบคุมและบ ารุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความส านึกในหน้าที่และความ
รับผิดชอบตลอดจนควบคุมด้านความปลอดภัยของพนกังานด้วย 
  3.  การควบคุมด้านการเงิน (Financial Control)  ได้แก่  การควบคุมการใช้จ่าย (Cost - 
Control)  การควบคุมทางด้านงบประมาณ  (Budget Control)  ตลอดจนการควบคุมทางด้านบญัชีต่างๆ 
ทั้งนี้เพือ่ให้โครงการเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด  และมเีหตผุลเป็นไปด้วยความบริสทุธ์ิยุติธรรม 
  4.  การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ  (Control of Physical Resources)  ได้แก่  การ
ควบคุมการใช้จ่ายทรัพยากรประเภทวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือ  อาคาร  และที่ดินตลอดจนแรงงานในการเป็น
ปัจจัยน าเข้าของโครงการเพือ่ใหเ้กิดการประหยัดในการใช้ทรัพยากรดงักล่าว 
  5.  การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัตงิาน (Control of Techniques or Procedure)  ได้แก่  
การควบคุมก ากบัดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักวิชาที่ก าหนดไว้  ส าหรับการปฏิบัตงิาน
ประเภทนั้น ๆ  โดยจะต้องควบคุมทั้งเทคนิควิธีที่มองเห็นและเข้าใจง่าย  เช่น  โครงการพัฒนาสังคม  
วัฒนธรรม  การส่งเสริมประชาธิปไตย  หรือโครงการพฒันาชนบท  เป็นต้น 
 
ควำมส ำคัญของกำรติดตำมและกำรควบคุม 
  ความส าคัญ  ความจ าเป็น  และประโยชน์ของการติดตามและการควบคุมนั้น  อาจพิจารณา
ได้จากประเด็นต่อไปนี ้
1.  เพื่อให้แผนบรรลเุป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  ประโยชน์ในข้อนี้นับว่าเป็นวัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุด
ของการติดตามและการควบคุมโครงการ  ทั้งนีเ้พราะวัตถุประสงค์และเป้าหมายถือเป็นหัวใจส าคัญของ
โครงการ  หากไม่มีการยึดเป้าหมายและวัตถุประสงค์เป็นหลักแล้ว  เราก็ไม่ทราบว่าจะท าโครงการนี้ไปท าไม  
เมื่อเป็นเช่นน้ี  การติดตามและควบคุมการปฏิบัตงิานต่าง ๆ ที่จะช่วยประคับประคองให้โครงการบรรลสุิ่งที่
มุ่งหวังดงักล่าวจึงถือเป็นกจิกรรมทีส่ าคัญยิ่งของผูบ้รหิารโครงการ 



 

 

2.  ช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย  ผู้บรหิารที่ดีจะตอ้งควบคุมเวลาและค่าใช่จ่ายของโครงการโดยการ
เสนอแนะเทคนิค  วิธีการปฏิบัติที่มปีระสิทธิภาพ  ซึ่งจะสามารถลดเวลาและค่าใช้จ่ายของโครงการ 
ลงไปได้มาก  ท าใหส้ามารถน าทรพัยากรที่ลดลงไปใช้ประโยชน์กับโครงการอื่น  หรือเพือ่วัตถุประสงค์อื่นๆ ได้ 
3.  ช่วยกระตุ้น  จูงใจ  และสร้างขวัญก าลงัใจให้ผูป้ฏิบัติงาน  การติดตามควบคุมนั้นไม่ใช่เป็นการจับผิดเพื่อ
ลงโทษ  แต่เป็นการแนะน าช่วยเหลือโดยค านึงถึงผลส าเร็จของโครงการเป็นส าคัญ  เพราะฉะน้ันผู้นเิทศงาน
และผู้ควบคุมงานที่ดีมกัจะไดร้ับการต้อนรบัจากผูป้ฏิบัติงาน  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานรูส้ึกกระตือรอืร้น  เพราะมีพี่
เลี้ยงมาช่วยแนะน า  ช่วยเหลืออีกแรงหนึง่  ขวัญก าลังใจที่จะปฏิบัติงานต่อสู้กบัปัญหาอปุสรรคต่าง ๆ กจ็ะมี
มากขึ้น 
4.  ช่วยป้องกันและความเสียหายรุนแรงที่อาจจะเกิดข้ึนได้  โครงการบางโครงการถ้ามีการควบคุมไม่ดีพออาจ
เป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายใหญ่หลวงได้  และหากพบความเสียน้ันแต่ต้นลกัษณะของเหตุการณ์ที่เรียกว่า 
"สายเกินแก้"  ก็จะไม่เกิดข้ึน 
5. ท าให้พบปัญหาที่อาจเกิดข้ึนเนื่องมาจากโครงการนั้น  ทั้งนี้ในขณะที่ท าการติดตามและควบคุมนั้น  
ผู้บริหารจะมองเห็นปัญหาอันเป็นผลกระทบต่าง ๆ ของโครงการหลายประการ  จึงจะสามารถจัดหามาตรการ
ในการป้องกันแก้ไขได้อย่างถูกต้อง  เช่น  โครงการสร้างถนนเข้าไปในถ่ินทุรกันดาร  อาจก่อใหเ้กิดปัญหาการ
ลักลอบตัดไมเ้ถ่ือนโดยใช้ถนนสายนั้นเป็นเส้นทางขนส่ง  เปน็ต้น 
6.  ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เห็นเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของงานได้ชัดเจนข้ึน  โดยปกติ
โครงการต่าง ๆ มักจะก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายไว้อย่างหลวม ๆ หรอืใช้ค าที่ค่อนข้างจะเป็นนามธรรม
สูง  เช่น  ค าว่าพัฒนา  ขยาย  ปรับปรงุ  กระตุ้น  ยกระดับ  ฯลฯ  ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติงาน  หรือแม้กระทั่ง
ผู้บริหารมองไม่เห็นเป้าหมายได้ชัดเจน  ไม่อาจปฏิบัตงิานใหบ้รรลเุป้าหมายที่ถูกต้องได้  เมื่อมีการติดตามและ
ควบคุมโครงการจะต้องมกีารท าให้วัตถุประสงค์  และเป้าหมายรวมทัง้มาตรฐานต่าง ๆ ชัดเจนข้ึน  เพื่อจะได้
สามารถเปรียบเทียบและท าการควบคุมได้ 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การติดตามและการควบคุม  เป็นเครื่องมือส าคัญของกระบวนการ
บรหิารและกระบวนการวางแผน  ท าให้การด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์  นโยบายทีก่ าหนดไว้การ
ติดตามและการควบคุมนั้นเป็นกิจกรรมทีเ่กี่ยวเนื่องกัน  มักจะใช้ควบคู่กันไม่ได้มีการแยกกันอย่างอสิระ  
กล่าวคือเมือ่มีการติดตามดูผลการท างานว่าเป็นอย่างไรแล้ว  ก็ต้องมีการควบคุมเพื่อปรบัปรุงปฏิบัติงาน
ดังกล่าวให้ไปสู่ทิศทางที่ต้องการ  และในทางกลับกันใครหรอืหน่วยงานใดก็ตามทีจ่ะท าหน้าที่ควบคุมก็ต้องมี
การติดตามก่อนเสมอ  มิฉะนั้นก็ไมส่ามารถควบคุมอะไรได ้
 
 
  
 
    
 
 
 


